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บทที่ 2 
เอกสารที่เก่ียวข้อง 

 
 เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในกรอบแนวคิดของโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนาชุมชนต้นแบบ
โครงการหลวงเพ่ือให้คนอยู่อาศัยร่วมกับป่าไม้และสิ่งแวดล้อมได้อย่างย่ังยืน จึงต้องสร้างความเข้าใจ
ในเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นพ้ืนฐานในเบ้ืองต้น ดังต่อไปนี้ 
  
 1. การพัฒนาอย่างย่ังยืน (sustainable development) 
  คณะกรรมาธิการเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ ได้ให้นิยามของการ
พัฒนาอย่างย่ังยืน ไว้ว่า “คือการพัฒนาที่สนองตอบต่อความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบัน โดยไม่
ส่งผลกระทบต่อสมรรถภาพในการตอบสนองความต้องการของคนรุ่นต่อไปในอนาคต” (United 
Nations, 1987) 
   ในปี พ.ศ.2535 ได้มีการประชุมว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (UN Conference 
on Environment and Development; UNCED) ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ในการ
ประชุมครั้งน้ีประเทศไทยได้ร่วมลงนามพร้อมกับประเทศสมาชิกสหประชาชาติทั้งหมด 178 ประเทศ 
เพ่ือรับรอง “ปฏิญญาริโอ” ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (Rio Declaration on Environment 
and Development) และ “แผนปฏิบัติการ 21” (Agenda 21) ซึ่งเป็นแผนแม่บทเพ่ือการพัฒนา
อย่างย่ังยืนของโลก โดยครอบคลุมการพัฒนาท่ีสมดุลทั้ง 3 ด้าน ประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม ทั้งน้ีมีหลายหน่วยงานได้นําเสนอแนวทางในการเชื่อมโยงมิติดังกล่าวหลากหลาย
รูปแบบ โดยมีการพัฒนาแนวคิดใน 3 รูปแบบหลัก ได้แก่ รูปแบบที่มีองค์ประกอบทั้ง 3 มิติเป็นเสา
รองรับการพัฒนาที่ย่ังยืน (Pillars model) รูปแบบที่มีการซ้อนทับกันของจุดศูนย์กลางในแต่ละมิติ 
(Concentric circles model) โดยมีมิติของสิ่งแวดล้อมครอบคลุมมิติของสังคมและมิติเศรษฐกิจไว้
ด้านใน บนแนวความคิดที่ว่า มิติสังคมเป็นส่วนหน่ึงและดําเนินกิจกรรมโดยอาศัยทรัพยากรท่ีมีอยู่ใน
มิติสิ่งแวดล้อม และมิติเศรษฐกิจเกิดข้ึนมาจากกิจกรรมของมิติสังคม และรูปแบบที่มีการซ้อนทับกัน
ของแต่ละมิติ (Interlocking circles model) โดยการพัฒนาที่ย่ังยืนจะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่มีการ
ซ้อนทับกันของทั้ง 3 มิติ ซึ่งรูปแบบสุดท้ายถูกประยุกต์ใช้เป็นกรอบการดําเนินงานของ IUCN ในการ
เพ่ิมระดับความสมดุลระหว่างองค์ประกอบของระบบท้ัง 3 มิติ เพ่ือนําไปสู่การพัฒนาอย่างย่ังยืน
ในช่วงปี พ.ศ. 2548 – 2551 ที่ผ่านมา (IUCN, 2006) ดังแสดงในภาพที่ 1 
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ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนในบริบทของการเกิดความสมดุลระหว่างมิ ติ

สิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ (IUCN, 2006) 
 
  ทั้งน้ีการดําเนินงานเพ่ือสร้างการพัฒนาอย่างยืนในพ้ืนที่ต่างๆ จําเป็นต้องมีกรอบการ
ดําเนินงานที่ชัดเจน ซึ่งประกอบด้วย การสร้างวัตถุประสงค์การพัฒนาโดยอาศัยผลจากกระบวนการ
วิเคราะห์ระบบพ้ืนที่ (site system analysis) ซึ่งนิพนธ์ (2549) ได้กล่าวไว้ว่า การวิเคราะห์ระบบ 
คือ การใช้หลักการร่วมกันหลายฝ่าย หลายสาขา หลายหลักการ ในการที่จะทราบถึงสถานการณ์ของ
องค์ประกอบ โครงสร้าง กระบวนการทํางาน และการเปลี่ยนแปลงภายในระบบ ทั้งน้ีเพ่ือที่จะได้หา
ข้อยุติร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนเก่ียวข้อง และหาแนวทางแก้ไขให้คงไว้ซึ่งสภาพสมดุลของระบบให้มาก
ที่สุด ทั้งน้ีจากหลักการดังกล่าวการวิเคราะห์ระบบจะทําให้ทราบถึงศักยภาพและสถานภาพของพ้ืนที่ 
พร้อมทั้งจุดแข็ง-จุดอ่อน/ประเด็นปัญหาของพ้ืนที่ที่จะดําเนินการพัฒนา โดยอาศัยการคัดเลือกดัชนีที่
มีความเหมาะสมและสามารถช้ีวัดสถานภาพของระบบได้อย่างแท้จริง จากน้ันดําเนินการสร้างแผนท่ี
การพัฒนาพื้นที่โดยการบูรณาการผลการวิเคราะห์พ้ืนที่ข้างต้น ร่วมกับองค์ความรู้ทั้งในส่วนของภูมิ
ปัญญาด้ังเดิมและเทคโนโลยีด้านต่างๆ รวมท้ังนโยบายทั้งในระดับโลก ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ 
และระดับท้องถิ่น โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ที่ส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่าย (stakeholder) ทั้ง
ในส่วนของชุมชน หน่วยงาน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้แผนการพัฒนาพ้ืนที่มีประสิทธิภาพใน
การดําเนินการและได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งดําเนินการสร้างดัชนีช้ีวัดสําหรับ
การติดตามผลการดําเนินงานตามแผนที่ได้วางไว้ (sustainable developing plan monitoring 
indexes) เพ่ือใช้ในการพัฒนาและปรับปรุงแผนให้มีความสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของบริบท
ต่างๆ แล้วนําไปสู่การพัฒนาพ้ืนที่อย่างย่ังยืนของพ้ืนที่ต่อไป ดังที่ Zeijl-Rozema and Pim (2010) 
ได้เสนอแนวคิดในการใช้นโยบายและองค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ในการติดตามตรวจสอบการ
ดําเนินงานในขั้นตอนต่างๆ ของแผนการพัฒนาอย่างยั่งยืนในภาพที่ 2  
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ภาพท่ี 2 การประยุกต์ใช้นโยบายและองค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ในการติดตามตรวจสอบ

กระบวนการดําเนินงานตามแผนการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ที่มา:  Zeijl-Rozema and Pim (2010) 
 
 2. การประยุกต์หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 หลังจากการนําเสนอแนวคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน (sustainable development) โดย
องค์การสหประชาชาติ ประเทศสมาชิกโดยหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ได้มีการนําเสนอแนวคิดการ
พัฒนาพ้ืนที่ที่มีความสอดคล้องกับหลักการดังกล่าวหลากหลายแนวทางตามความสอดคล้องกับ
เอกลักษณ์ด้านภูมิศาสตร์และวัฒนธรรมของท้องถิ่น ดังสามารถแสดงตัวอย่างแนวคิดดังต่อไปน้ี 
 
 2.1 ซาโตยามา: วิถีปฏิบัติของชุมชนที่อาศัยอยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างย่ังยืน 
(Satoyama initiative)  
  ซาโตยามาเป็นคําที่ใช้เรียกวิถีชีวิตภายใต้ภูมิทัศน์ที่เป็นเอกลักษณ์แบบหน่ึงใน
ประเทศญี่ปุ่น (Satoyama landscape) ความหมายตามรูปคําของซาโตยามา คือ หมู่บ้านหรือชุมชน 
(Sato) บนภูเขา (Yama) แต่ความหมายที่แท้จริงของซาโตยามาเน้นถึงพ้ืนที่ที่มีรูปแบบการใช้
ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนบนภูเขาอย่างยั่งยืน โดยมีลักษณะการต้ังถิ่นฐาน
และวิถีชีวิตที่กลมกลืนกับธรรมชาติ ในปัจจุบันประเทศญี่ปุ่นมีพ้ืนที่ในรูปแบบซาโตยามาครอบคลุม
ร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ  
  ระบบวนเกษตร (agroforestry) ถือได้ว่าเป็นรูปแบบการใช้พ้ืนที่ที่มีความคล้าย
กับภูมิทัศน์แบบซาโตยามา เน่ืองจากเป็นรูปแบบที่มีใช้พ้ืนที่ในการปลูกพืชเกษตรผสมกับไม้ยืนต้น
และไม้ใช้สอยต่างๆ เช่น นาข้าว ป่าไม้/สวนป่า แปลงพืชผัก สวนผลไม้ สวนรอบบ้าน (home 
garden) เป็นต้น ซึ่งในบางพ้ืนที่อาจมีการปลูกพืชหลายชนิดบนพ้ืนที่เดียวกันทําให้ปรากฏเป็นภูมิ
ทัศน์คล้ายแบบซาโตยามา (Satoyama-like landscape) ในประเทศไทยมักพบภูมิทัศน์ดังกล่าว
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บริเวณพ้ืนที่ภาคเหนือ โดยเฉพาะในบริเวณพ้ืนที่ชุมชนชาวกะเหรี่ยงและลัวะบนพ้ืนที่สูงทาง
ภาคเหนือของประเทศไทย (ธวัชชัย, 2554) 
  ซาโตยามาเป็นภูมิทัศน์แบบทุติยภูมิที่มีการจัดการพ้ืนที่อย่างย่ังยืน ก่อให้เกิด
สมดุลของระบบนิเวศและรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ (biodiversity) ซึ่งเป็นแหล่งให้การ
บริการจากระบบนิเวศ (Ecological services) ที่สําคัญ ทําให้ชุมชนสามารถใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรได้อย่างต่อเน่ือง โดยมีหลักการในการพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นภูมิทัศน์แบบซาโตยามาอยู่ 3 ส่วน 
ได้แก่ ส่วนของการรวบรวมภูมิปัญญาที่เก่ียวข้องกับการรักษาความหลากหลายของคุณค่าและการ
บริการที่ได้จากระบบนิเวศ ส่วนของการบูรณาการองค์ความรู้ระหว่างภูมิปัญญาด้ังเดิมด้านการ
จัดการพ้ืนที่ของชุมชนกับเทคโนโลยีสมัยใหม่เพ่ือสร้างนวัตกรรมสําหรับเป็นเคร่ืองมือในการ
ดําเนินงานเพ่ือบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาท่ีย่ังยืน และส่วนของการขยายองค์ความรู้ดังกล่าวไปสู่
การปฏิบัติในวงที่กว้างขึ้นทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก ทั้งน้ีมีกรอบแนวคิดในการปฏิบัติสําหรับ
การใช้ประโยชน์และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือให้ชุมชนอาศัยอยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างย่ังยืน 
ดังแสดงในภาพที่ 3 และมีรายละเอียด ดังน้ี 
  1) การใช้ทรัพยากรต้องคํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับได้ (carrying 
capacity) และความสามารถในการฟ้ืนฟูตัวเอง (resilience) ของทรัพยากรธรรมชาติในระบบ 
  2) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติแบบหมุนเวียน เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุด และมีของเสียจากกระบวนการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้อยที่สุด 
  3) ศึกษาและทําความเข้าใจเก่ียวกับคุณค่าและความสําคัญของภูมิปัญญาและ
วัฒนธรรมด้ังเดิมของท้องถิ่น 
  4) มีกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความสามารถในการทําหน้าที่
ของระบบนิเวศแบบบูรณาการ โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่าย 
(stakeholder participation) 
  5) มีรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างย่ังยืน โดยมีเป้าหมายเพ่ือลด
ความยากจน สร้างความมั่นคงทางด้านอาหาร มีวิถีชีวิตในแนวทางที่ย่ังยืน และส่งเสริมกระบวนการมี
ส่วนร่วมและความเข้มแข็งของชุมชน 
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ภาพท่ี 3 กรอบแนวคิดวิถีปฏิบัติของชุมชนที่อาศัยอยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างยั่งยืนแบบซาโตยามา  
ที่มา: Global Biodiversity Strategy Office Ministry of the Environment of Japan (2010) 
 
  สํานักความหลากหลายทางชีวภาพ สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (สผ.) ได้กําหนดเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกพ้ืนที่ซาโตยามา ดังต่อไปนี้ 
  เกณฑ์ทางด้านกายภาพ 
  เป็นป่าทุติยภูมิในเขตพ้ืนที่ภูเขา พ้ืนที่เพาะปลูก พ้ืนที่ชุ่มนํ้า นาข้าว ทุ่งหญ้าทุติย
ภูมิ รวมถึงทุ่งหญ้าที่ใช้เลี้ยงปศุสัตว์ และเขตที่อยู่อาศัยของประชาชนในเขตชนบท โดยระบบนิเวศ
ทั้งหมดมีปฏิสัมพันธ์เช่ือมโยงกัน มีระบบการเพาะปลูกแบบผสมผสาน มีการใช้ประโยชน์จากท่ีดิน
และระบบนิเวศในบทบาทที่หลากหลาย 
  เกณฑ์ทางด้านเศรษฐสังคม 
  -  กิจกรรมในพ้ืนที่มีส่วนช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนและสังคม
โดยรวม จากการให้ผลผลิตและบริการจากระบบนิเวศที่ยั่งยืนแก่ผู้คนมาเป็นเวลานาน 
  -  วิธีปฏิบัติในการใช้ประโยชน์ที่ดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืนที่ใช้ในพ้ืนที่ศึกษามีส่วนช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนและสังคมมนุษย์ 

-  มีการอนุรักษ์หรือส่งเสริมให้มีการเก็บรักษาชนิดพันธ์ุที่ใช้ในการเกษตร 
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-  มีหลักการแบ่งปันผลประโยชน์ และภาระหน้าที่ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการใช้
ประโยชน์ที่ดิน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน ให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มอ่ืนๆ 
นอกจากชุมชนท้องถิ่น 

-  มีกลไกเกี่ยวกับสิทธิในการถือครองที่ดิน ซึ่งเพ่ิมพูนการใช้ประโยชน์ที่ดินและ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติออย่างย่ังยืน 

-  มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และหน่วยงานรับผิดชอบ เช่น รัฐบาล ผู้เช่ียวชาญ 
องค์กรพัฒนาเอกชน เป็นต้น 

-  มีกระบวนการหลักในการตัดสินใจ ทั้งในระบบของทางการ (ภาคการเมือง) 
และระบบในแบบด้ังเดิมที่สืบทอดตามธรรมเนียมประเพณี รวมถึงบทบาทของสตรีและผู้สูงอายุ 

เกณฑ์ทางสิ่งแวดล้อม 
-  สร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพกับการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน 
-  วิธีปฏิบัติในการใช้ประโยชน์ที่ดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่าง

ย่ังยืนที่ใช้ในพ้ืนที่ศึกษามีส่วนช่วยสนับสนุนการแก้ไขปัญหาวิกฤติด้านพลังงาน และสภาวะโลกร้อน 
-  กิจกรรมในพ้ืนที่ มีส่วนช่วยสนับสนุนการนําทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่ (reuse) 

และการรีไซเคิลวัสดุ/ทรัพยากรท่ีใช้แล้ว รวมถึงระบบการใช้ประโยชน์ที่ดินในแบบหลายมิติ (multi-
layered and mosaic pattern land use system) 

-  เป็นพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศ ชนิดพันธ์ุ สิ่งมีชีวิตมี
ความเชื่ อมโยงกันอย่างใกล้ ชิด  หรือมีความสํา คัญต่อการใ ช้ประโยชน์และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ มีชนิดพันธ์ุสิ่งมีชีวิตที่เปราะบางและมีความเสี่ยง หรือกําลังถูกคุกคามจนใกล้สูญ
พันธ์ุ และมีชนิดพันธ์ุเฉพาะถิ่น 
 
 2.2 การจัดการลุ่มนํ้าแบบบูรณาการ (Integrated watershed management; 
IWRM) 
  การจัดการลุ่มน้ําแบบบูรณาการ หมายถึง การจัดการทรัพยากรท้ังหมดในพ้ืนที่
ลุ่มนํ้าเพ่ือให้ส่งผลดีต่อการเอ้ืออํานวยผลผลิตนํ้าแก่ผู้คนทั้งที่อยู่ในพ้ืนที่และใต้พ้ืนที่ลุ่มนํ้า ให้มีนํ้าใช้
อย่างเพียงพอ มีคุณภาพนํ้าที่ดี และมีนํ้าใช้ตลอดทั้งปี รวมทั้งช่วยบรรเทาความเสียหายจากอุทกภัย
และความแห้งแล้ง โดยต้องดําเนินกิจกรรมต่างๆ ที่ช่วยเพ่ิมคุณภาพชีวิตพร้อมทั้งรักษาสิ่งแวดล้อมให้
เกิดความย่ังยืน เพ่ือให้คนที่อยู่ทั้งในพ้ืนที่และใต้พ้ืนที่ลุ่มนํ้ามีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างเสมอภาค 
 การสร้างดุลยภาพของระบบนิเวศเมื่อมีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรลุ่มนํ้าน้ัน ควร
พิจารณาดุลยภาพของ 3 มิติด้วยกัน คือ มิติมนุษย์ มิติเศรษฐกิจ และมิติด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่ง 
จําเป็นต้องมีองค์กรที่คอยบริหารจัดการ และจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องบูรณาการนโยบายทุกด้าน 
บูรณาการภูมิปัญญาจากทั้งนักวิชาการและภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้าด้วยกัน รวมทั้งต้องบูรณาการ
กฎหมาย กฎระเบียบ มติ ค.ร.ม. ให้ลงตัว เพ่ือที่จะทําให้ให้ทุกภาคส่วนรับได้ ปฏิบัติได้ และที่สําคัญ
ที่สุดต้องบูรณาการจริยธรรม คุณธรรมให้รวมเป็นหน่ึงเดียวกัน จึงจะทําให้เกิดความย่ังยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติอันเป็นสมบัติของส่วนรวมได้ ดังแสดงมโนทัศน์และกรอบแนวคิดในภาพที่ 4 และ 
ภาพที่ 5  
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ภาพท่ี 4 มโนทัศน์ของการจัดการจัดการทรัพยากรลุ่มนํ้าแบบบูรณาการ 
ที่มา: นิพนธ์ (2549) 
 

 
 



12 
 

ภาพท่ี 5 การบูรณาการเพ่ือให้เกิดความย่ังยืนในการพัฒนาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
ที่มา: นิพนธ์ (2549) 
 
 หลักการจัดการลุ่มนํ้า ประกอบด้วย การแบ่งเขตพ้ืนที่ลุ่มนํ้าตามศักยภาพและ
ความเหมาะสมของพ้ืนที่ การกําหนดรูปแบบการใช้ทรัพยากรอย่างย่ังยืน การสร้างศักยภาพให้
ผลผลิต และการควบคุมกิจกรรมทั้งในและนอกระบบการจัดการ ทั้งนี้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติร่วมกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้ดําเนินการศึกษาการกําหนดช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าขึ้นในช่วง
ปี พ.ศ. 2526 -2534  และประกาศเป็นมติคณะรัฐมนตรีเพ่ือใช้เป็นแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อม 
ดังแสดงภูมิทัศน์ของการแบ่งช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าของประเทศไทย ในภาพที่ 6 
 

 
ภาพท่ี 6  ภูมิทัศน์การแบ่งช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าของประเทศไทย 
ที่มา: ดัดแปลงจากนิพนธ์ (2549) 
 
 2.3 เศรษฐกิจพอเพียง 
  พระราชดําริว่าด้วยเศรษฐกิจพอเพียง  
  “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ที่
พระราชทานมานานกว่า 30 ปี เป็นแนวคิดที่ต้ังอยู่บนรากฐานของวัฒนธรรมไทย เป็นแนวทางการ
พัฒนาที่ต้ังบนพ้ืนฐานของทางสายกลาง และความไม่ประมาท คํานึงถึงความพอประมาณ ความมี
เหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันในตัวเอง ตลอดจนใช้ความรู้และคุณธรรม เป็นพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต ที่
สําคัญจะต้องมี “สติ ปัญญา และความเพียร” ซึ่งจะนําไปสู่ “ความสุข” ในการดําเนินชีวิตอย่าง
แท้จริง ดังพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่พระราชทานไว้ ดังนี้ 
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  “...การพัฒนาประเทศจําเป็นต้องทําตามลําดับขั้น ต้องสร้างพ้ืนฐาน คือ ความ
พอมี พอกิน พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เบ้ืองต้นก่อน โดยใช้วิธีการและอุปกรณ์ที่ประหยัดแต่
ถูกต้องตามหลักวิชาการ เมื่อได้พ้ืนฐานความมั่นคงพร้อมพอสมควร และปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้าง
ค่อยเสริมความเจริญ และฐานะทางเศรษฐกิจขั้นที่สูงข้ึนโดยลําดับต่อไป...” (18 กรกฎาคม 2517) 
 
 “...คนอ่ืนจะว่าอย่างไรก็ช่างเขา จะว่าเมืองไทยล้าสมัย ว่าเมืองไทยเชย ว่า
เมืองไทยไม่มีสิ่งที่สมัยใหม่ แต่เราอยู่พอมีพอกิน และขอให้ทุกคนมีความปรารถนาที่จะให้เมืองไทย 
พออยู่พอกิน มีความสงบ และทํางานต้ังจิตอธิษฐานต้ังปณิธาน ในทางนี้ที่จะให้เมืองไทยอยู่แบบพอ
อยู่พอกิน ไม่ใช่ว่าจะรุ่งเรืองอย่างยอด แต่ว่ามีความพออยู่พอกิน มีความสงบ เปรียบเทียบกับประเทศ
อ่ืนๆ ถ้าเรารักษาความพออยู่พอกินน้ีได้ เราก็จะยอดยิ่งยวดได้...” (4 ธันวาคม 2517) 
 
 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวทางการดํารงอยู่และปฏิบัติตนของ
ประชาชนในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหาร
ประเทศให้ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิ
วัตน์  
 ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเป็นที่
จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควร ต่อการกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายใน
และภายนอก ทั้งน้ีจะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการนํา
วิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้าง
พ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มี
สํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตด้วยความอดทน 
ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็น
อย่างดี  
 ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง จึงประกอบด้วยคุณสมบัติ ดังน้ี  

1) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดย
ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ เป็นต้น 

2) ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงน้ัน จะต้อง
เป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เก่ียวข้อง ตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น
จากการกระทําน้ันๆ อย่างรอบคอบ  

3) ภูมิคุ้มกัน หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง
ด้านต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยคํานึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต 
 
 โดยมี เง่ือนไข ของการตัดสินใจและดําเนินกิจกรรมต่างๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียง 
2 ประการ  ดังนี้  
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1) เง่ือนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้เก่ียวกับวิชาการต่างๆ ที่เก่ียวข้อง
รอบด้าน ความรอบคอบท่ีจะนําความรู้เหล่าน้ันมาพิจารณาให้เช่ือมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผน
และความระมัดระวังในการปฏิบัติ  

2) เง่ือนไขคุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้าง ประกอบด้วย มีความตระหนักใน 
คุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการดําเนินชีวิต 

การดําเนินชีวิตตามแนวพระราชดําริพอเพียง  
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงเข้าใจถึงสภาพสังคมไทย ดังน้ัน เมื่อได้

พระราชทานแนวพระราชดําริ หรือพระบรมราโชวาทในด้านต่างๆ จะทรงคํานึงถึงวิถีชีวิต สภาพ
สังคมของประชาชนด้วย เพ่ือไม่ให้เกิดความขัดแย้งทางความคิด ที่อาจนําไปสู่ความขัดแย้งในทาง
ปฏิบัติได้ โดยมีแนวพระราชดําริในการดําเนินชีวิตแบบพอเพียง ดังน้ี 

1) ยึดความประหยัด ตัดทอนค่าใช้จ่ายในทุกด้าน ลดละความฟุ่มเฟือยในการใช้
ชีวิต  

2) ยึดถือการประกอบอาชีพด้วยความถูกต้องซื่อสัตย์สุจริต  
3) ละเลิกการแก่งแย่งผลประโยชน์และแข่งขันกันในทางการค้าแบบต่อสู้กัน

อย่างรุนแรง  
4) ไม่หยุดน่ิงที่จะหาทางให้ชีวิตหลุดพ้นจากความทุกข์ยาก ด้วยการขวนขวาย

ใฝ่หาความรู้ให้มีรายได้เพ่ิมพูนขึ้น จนถึงข้ันพอเพียงเป็นเป้าหมายสําคัญ  
5) ปฏิบัติตนในแนวทางที่ดี ลดละสิ่งช่ัว ประพฤติตนตามหลักศาสนา 
 
ตัวอย่างเศรษฐกิจพอเพียง  

 ทฤษฎีใหม่ คือ ตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมของการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงที่
เด่นชัดที่สุด ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานพระราชดําริน้ี เพ่ือเป็นการช่วยเหลือ
เกษตรกรที่มักประสบปัญหาทั้งภัยธรรมชาติและปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต่อการทําการเกษตร 
ให้สามารถผ่านพ้นช่วงเวลาวิกฤต โดยเฉพาะการขาดแคลนนํ้าได้โดยไม่เดือดร้อนและยากลําบากนัก 
ทั้งน้ีความเสี่ยงที่เกษตรกรมักพบเป็นประจํา ประกอบด้วย  

1) ความเสี่ยงด้านราคาสินค้าเกษตร  
2) ความเสี่ยงในราคาและการพ่ึงพาปัจจัยการผลิตสมัยใหม่จากต่างประเทศ  
3) ความเสี่ยงด้านนํ้า ฝนทิ้งช่วง ฝนแล้ง 
4) ภัยธรรมชาติอ่ืนๆ และโรคระบาด 
5) ความเสี่ยงด้านแบบแผนการผลิต  

- ความเสี่ยงด้านโรคและศัตรูพืช 
- ความเสี่ยงด้านการขาดแคลนแรงงาน 
- ความเสี่ยงด้านหน้ีสินและการสูญเสียที่ดิน  

ทฤษฎีใหม่ จึงเป็นแนวทางหรือหลักการในการบริหารการจัดการที่ดินและนํ้า 
เพ่ือการเกษตรในที่ดินขนาดเล็กให้เกิดประโยชน์สูงสุด (มูลนิธิชัยพัฒนา, 2548) 

 
2.4 โครงการธนาคารอาหารชุมชนตามพระราชดําริ (Food bank) 
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พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณ พระราชทาน
โครงการพัฒนาตามพระราชดําริในพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2522 เป็นต้นมา ทรงมีพระ
ราชประสงค์ที่สําคัญในการพัฒนาพ้ืนที่ 3 ประการ คือ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของราษฎร และการพัฒนาเพ่ือความม่ันคง ต่อมาสมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ ได้ทรงมีพระราชเสาวนีย์ ดังน้ี  
 “ให้พัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอนให้เป็นแหล่งผลิตอาหารเลี้ยงตัวเองได้ และเหลือ
จําหน่ายในพ้ืนที่ใกล้เคียง โดยเร่ิมต้ังแต่สร้างแหล่งอาหารเพ่ิมเติมเพ่ือให้คนและสัตว์ได้บริโภค หรือ
เมื่อคนเดินเข้าป่าแล้วสามารถเก็บพืชผักตามธรรมชาติที่เป็นแหล่งอาหารจากป่าได้ ในส่วนที่เป็นที่อยู่
อาศัยหรือแหล่งชุมชนน้ัน ให้ส่งเสริมการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร เลี้ยงสัตว์ ประมง เพ่ือบริโภคและ
จําหน่ายให้มีรายได้ โดยกระบวนการทั้งหมดน้ีมุ่งหวังให้คนรักป่าและอยู่กับป่าได้อย่างมีความสุข” 

โครงการ ธนาคารอาหารชุมชน (food bank) ถือเป็นโครงการตามแนว
พระราชดําริที่ช่วยเสริมให้คนอยู่กับป่าได้อย่างมีความสุข สมเด็จพระบรมราชินีนาถทรงมีพระราช
กระแสรับสั่งว่าได้รับพระราชทานคําแนะนําจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวว่า เรื่องอาหารสําคัญ
มาก และคนอยู่ไกลๆ ก็ต้องพ่ึงป่า เพราะฉะน้ันลองพยายามหาทางให้มีป่าของหมู่บ้าน โดยป่าน้ันทํา
หน้าที่คล้ายๆ กับเป็นธนาคารอาหาร มีทั้งต้นไม้ ให้เอามาทําฟืน ทําบ้าน ทําหลังคา มีดอกไม้ดูให้สวย 
เอามารับประทานก็ได้ ขายก็ได้ มีผลไม้ เอามาขายก็ได้รับประทานก็ได้ เอามาเป็นยาก็ได้ มีของป่าอีก
หลายอย่าง เช่น เห็ด หน่อไม้ แม้กระทั่งพวกไข่มดแดง หรือแมลงที่รับประทานได้ ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้น
ของโครงการธนาคารอาหารชุมชน และก็ได้นําโครงการดังกล่าวมาขยายตามหมู่บ้านตามชนบทท่ัว
ประเทศ 

พระราชดําริในเร่ือง ธนาคารอาหารชุมชน (food bank) เปรียบเสมือนการ
จัดการต่อระบบวงจรการสร้างสะสมอาหารในรูปแบบของการผลิต การฝาก การเก็บรักษา การเพ่ิม
ทุน การนําดอกผลไปใช้อย่างมีระบบ เช่นเดียวกับการออมในระบบธนาคาร ด้วยการผสมผสานวงจร
ห่วงโซ่อาหาร ด้วยการใช้ระบบนิเวศเก้ือกูลกันทั้งระบบ 
 

3. กรอบแนวคิดงานวิจัย 
 จากการทบทวนเอกสารเก่ียวกับการพัฒนาที่ย่ังยืน และแนวทางปฏิบัติรูปแบบต่างๆ 
สามารถนําเสนอกรอบแนวคิดการวิจัยของโครงการเชิงปฏิบัติการพัฒนาชุมชนต้นแบบโครงการหลวง
เพ่ือให้คนอยู่อาศัยร่วมกับป่าไม้และสิ่งแวดล้อมได้อย่างย่ังยืน ดังแสดงในภาพที่ 7 
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ภาพท่ี 7 กรอบแนวคิดของโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนาชุมชนต้นแบบโครงการหลวงเพ่ือให้คนอยู่

อาศัยร่วมกับป่าไม้และสิ่งแวดล้อมได้อย่างย่ังยืน 
 




