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บทนํา 

 

ความสําคัญของปญหา 
 สถานการณการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของโลก ไดกอใหเกิดปญหาความแหงแลง 

การขาดแคลนน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค ปญหาดินโคลนถลม ยังผลใหเกษตรกรและชุมชนบนพื้นที่สูงตองอยู
ในสภาพทุกขเข็ญ สงผลใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา อาทิ ปญหาความยากจน การบุกรุกทําลายปาเพื่อ
เพาะปลูกพืช ทรัพยากรเกิดความเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง ซึ่งปญหาเหลานี้ได
ขยายตัว และสงผลกระทบตอชุมชนบนพื้นราบดวย เชน ปญหาหมอกควัน ปญหาแยงชิงทรัพยากรน้ํา 
ปญหาการตกคางของสารเคมีเกษตรในผลผลิต และในสิ่งแวดลอม เปนตน 

ชุมชนบนพื้นที่สูงของไทยในฐานะที่เปนชุมชนตนน้ํา ตองใชที่ดินเพื่อการเกษตรแบบอนุรักษ 
ตองมุงลดสารเคมีเกษตร ตองฟนฟูปา และอนุรักษตนน้ํา เพื่อลดผลกระทบที่มีตอชุมชนเมืองพื้นราบ แต
ในทางปฏิบัติชุมชนบนพื้นที่สูงก็มีความจําเปนในการสรางรายไดเพื่อดํารงชีพ ตองสงเสียบุตรหลาน และ
ตองมีค าใชจายดานสุขภาพ ดั งนั้นแนวคิดการปลูกฝง ใหชุมชนดําเนินกิจกรรมเชิงอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติบนพื้นที่สูง จึงยังประสบความสําเร็จนอย จําเปนตองมีความคิดริเริ่มเกี่ยวกับกลยุทธ
ใหมๆ เพื่อผลักดันการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรดิน นํ้า และปาไมบนพื้นที่สูง 

ปจจุบันตางประเทศไดมีการนําแนวคิดเกี่ยวกับการสรางแรงจูงใจแกผูอนุรักษ ฟนฟูสิ่งแวดลอม 
ดวยการใหคาตอบแทนทั้งที่เปนตัวเงิน และสิทธิประโยชนในรูปแบบตางๆ เชน การจายคาตอบแทน
คุณคาระบบนิเวศ การจัดตั้งกองทุน การอุดหนุน และภาษี สามารถปรับใชใหเกิดประโยชนอยางเปน
รูปธรรมในหลายประเทศ ทั้งยุโรป ญี่ปุน และอเมริกา โดยผูอนุรักษจะถือวาเปนผูใหประโยชน และเปน
ผูรับผิดชอบในการฟนฟู ดูแลรักษาระบบนิเวศนั้นๆ และชุมชนบนพื้นราบผูไดรับประโยชนจากความ
สมบูรณของระบบนิเวศจะเปนผูรับผิดชอบในการสนับสนุนชุมชน ในรูปแบบของการจายเปน
คาตอบแทน หรือสนับสนุนในรูปแบบอื่น เพื่อตอบแทนผลจากการดําเนินงานของผูใหประโยชนอยาง
เปนรูปธรรม 

อยางไรก็ตามแนวคิดเกี่ยวกับระบบการจายคาตอบแทนคุณคาระบบนิเวศอยางเปนรูปธรรม 
(PES) ยังถือเปนเรื่องใหมสําหรับประเทศไทย แตเปนแนวคิดที่เหมาะสมอยางมากในการสงเสริมการ
อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในแหลงตนน้ําลําธารของประเทศ จึงควรมีการศึกษานํารองเพื่อพัฒนา
แนวทางที่เหมาะสมสําหรับชุมชนบนพื้นที่สูงของไทย ในการนําแนวคิดการจายคาตอบแทนคุณคาระบบ
นิเวศอยางเปนรูปธรรม (PES) มาประยุกตใชเพื่อการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรดิน น้ํา ปาไม และ
ระบบนิเวศ 

 



 

วัตถุประสงค 
  

1) เพื่อรวบรวมองคความรูและแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการพัฒนาและการใชมาตรการเศรษฐศาสตร
และสังคมทั้งในประเทศและตางประเทศ เพื่อสังเคราะหเปนแนวทางการนํามาตรการเศรษฐศาสตรและ
สังคม    ไปใชเปนเครื่องมือในการสรางแรงจูงใจใหกับชุมชนในการอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศบนพื้นที่
สูงของประเทศและการเสริมสรางรายไดจากกิจกรรมอนุรักษ    

2) เพื่อศึกษาโดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนเกี่ยวกับรูปแบบแรงจูงใจของชุมชนในการ
อนุรักษฟนฟูระบบนิเวศบนพื้นที่สูง และแนวทางการบริหารจัดการรายไดที่เกิดจากการอนุรักษ 

3) เพื่อศึกษาความความเต็มใจในการจายและกลไกการจายคาตอบแทนคุณระบบนิเวศของ
หนวยงานภาครัฐ เอกชน และชุมชนผูไดรับประโยชน ในการจายคาตอบแทนการใหบริการของระบบ
นิเวศกับชุมชน ในการอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศบนพื้นที่สูง   




