
 

บทท่ี 1 

บทนํา 

 

ความสําคัญของปญหา 
 สถานการณการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของโลก ไดกอใหเกิดปญหาความแหงแลง 

การขาดแคลนน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค ปญหาดินโคลนถลม ยังผลใหเกษตรกรและชุมชนบนพื้นที่สูงตองอยู
ในสภาพทุกขเข็ญ สงผลใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา อาทิ ปญหาความยากจน การบุกรุกทําลายปาเพื่อ
เพาะปลูกพืช ทรัพยากรเกิดความเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง ซึ่งปญหาเหลานี้ได
ขยายตัว และสงผลกระทบตอชุมชนบนพื้นราบดวย เชน ปญหาหมอกควัน ปญหาแยงชิงทรัพยากรน้ํา 
ปญหาการตกคางของสารเคมีเกษตรในผลผลิต และในสิ่งแวดลอม เปนตน 

ชุมชนบนพื้นที่สูงของไทยในฐานะที่เปนชุมชนตนน้ํา ตองใชที่ดินเพื่อการเกษตรแบบอนุรักษ 
ตองมุงลดสารเคมีเกษตร ตองฟนฟูปา และอนุรักษตนน้ํา เพื่อลดผลกระทบที่มีตอชุมชนเมืองพื้นราบ แต
ในทางปฏิบัติชุมชนบนพื้นที่สูงก็มีความจําเปนในการสรางรายไดเพื่อดํารงชีพ ตองสงเสียบุตรหลาน และ
ตองมีค าใชจายดานสุขภาพ ดั งนั้นแนวคิดการปลูกฝง ใหชุมชนดําเนินกิจกรรมเชิงอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติบนพื้นที่สูง จึงยังประสบความสําเร็จนอย จําเปนตองมีความคิดริเริ่มเกี่ยวกับกลยุทธ
ใหมๆ เพื่อผลักดันการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรดิน นํ้า และปาไมบนพื้นที่สูง 

ปจจุบันตางประเทศไดมีการนําแนวคิดเกี่ยวกับการสรางแรงจูงใจแกผูอนุรักษ ฟนฟูสิ่งแวดลอม 
ดวยการใหคาตอบแทนทั้งที่เปนตัวเงิน และสิทธิประโยชนในรูปแบบตางๆ เชน การจายคาตอบแทน
คุณคาระบบนิเวศ การจัดตั้งกองทุน การอุดหนุน และภาษี สามารถปรับใชใหเกิดประโยชนอยางเปน
รูปธรรมในหลายประเทศ ทั้งยุโรป ญี่ปุน และอเมริกา โดยผูอนุรักษจะถือวาเปนผูใหประโยชน และเปน
ผูรับผิดชอบในการฟนฟู ดูแลรักษาระบบนิเวศนั้นๆ และชุมชนบนพื้นราบผูไดรับประโยชนจากความ
สมบูรณของระบบนิเวศจะเปนผูรับผิดชอบในการสนับสนุนชุมชน ในรูปแบบของการจายเปน
คาตอบแทน หรือสนับสนุนในรูปแบบอื่น เพื่อตอบแทนผลจากการดําเนินงานของผูใหประโยชนอยาง
เปนรูปธรรม 

อยางไรก็ตามแนวคิดเกี่ยวกับระบบการจายคาตอบแทนคุณคาระบบนิเวศอยางเปนรูปธรรม 
(PES) ยังถือเปนเรื่องใหมสําหรับประเทศไทย แตเปนแนวคิดที่เหมาะสมอยางมากในการสงเสริมการ
อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในแหลงตนน้ําลําธารของประเทศ จึงควรมีการศึกษานํารองเพื่อพัฒนา
แนวทางที่เหมาะสมสําหรับชุมชนบนพื้นที่สูงของไทย ในการนําแนวคิดการจายคาตอบแทนคุณคาระบบ
นิเวศอยางเปนรูปธรรม (PES) มาประยุกตใชเพื่อการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรดิน น้ํา ปาไม และ
ระบบนิเวศ 

 



 

วัตถุประสงค 
  

1) เพื่อรวบรวมองคความรูและแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการพัฒนาและการใชมาตรการเศรษฐศาสตร
และสังคมทั้งในประเทศและตางประเทศ เพื่อสังเคราะหเปนแนวทางการนํามาตรการเศรษฐศาสตรและ
สังคม    ไปใชเปนเครื่องมือในการสรางแรงจูงใจใหกับชุมชนในการอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศบนพื้นที่
สูงของประเทศและการเสริมสรางรายไดจากกิจกรรมอนุรักษ    

2) เพื่อศึกษาโดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนเกี่ยวกับรูปแบบแรงจูงใจของชุมชนในการ
อนุรักษฟนฟูระบบนิเวศบนพื้นที่สูง และแนวทางการบริหารจัดการรายไดที่เกิดจากการอนุรักษ 

3) เพื่อศึกษาความความเต็มใจในการจายและกลไกการจายคาตอบแทนคุณระบบนิเวศของ
หนวยงานภาครัฐ เอกชน และชุมชนผูไดรับประโยชน ในการจายคาตอบแทนการใหบริการของระบบ
นิเวศกับชุมชน ในการอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศบนพื้นที่สูง   




