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บทนำ 

1.1 หลักการและเหตุผล 
การเข้าสู่สังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์ (Complete aged society) ของประเทศไทยนับตั้งแต่ปี 

พ.ศ.2565 เป็นต้นมา กล่าวคือ เป็นสังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 20 ของ
ประชากรทั้งหมด ตามเกณฑ์การเข้าสู่สังคมสูงอายุของมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย 
(2565) ทำให้มีการคาดการณ์แนวโน้มในอีกทศวรรษหน้าว่าประเทศไทยจะไม่สามารถใช้แรงงานเป็น
ฐานในการผลิตเพียงอย่างเดียวได้อีกต่อไป เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรในกลุ่ม
ผู้สูงอายุเริ่มทวีจำนวนขึ้นอย่างต่อเนื่อง (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2564) จากผลการศึกษาสถานการณ์
ประชากรบนพื้นที่สูงภายใต้พ้ืนที่การดำเนินงานของ สวพส. พบว่า ในปี พ.ศ. 2566 พ้ืนที่สูงมีสัดส่วน
ประชากรผู้สูงอายุร้อยละ 15.54 ซึ่งประชากรผู้สูงอายุร้อยละ 70 ยังคงทำงานอยู่หรือคิดเป็นร้อยละ 
18.75 ของประชากรที่ทำงานทั้งหมดบนพื้นที่สูง และคาดว่าจะเป็นสังคมแรงงานสูงอายุอย่างสมบูรณ์
ในอีกไม่ช้า เมื่อจำแนกโครงสร้างประชากรตามพื้นที่ดำเนินงานของ สวพส. จำนวน 4 ลุ่มน้ำ พบว่า 
พื้นที่ลุ่มน้ำน่านและลุ่มน้ำโขงเหนือมีสัดส่วนแรงงานผู้สูงอายุมากสุดถึงร้อยละ 24.80 และ 21.28 
ตามลำดับ ซึ่งทั้งสองพ้ืนที่ถือว่าเป็นสังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์ แสดงให้เห็นว่าผู้สูงอายุยังคงทำงานอยู่
ภายใต้การขาดแคลนแรงงานทดแทน สำหรับพื้นที่ลุ่มน้ำปิงมีสัดส่วนร้อยละ 19.51 กำลังจะเข้าสู่
สังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์ พื้นที่มีลักษณะแรงงานที่ประชากรวัยแรงงานตอนปลาย (อายุ 45-59 ปี) 
ทำงานควบคู่กับผู้สูงอายุ ในขณะที่ลุ่มน้ำสาละวินมีสัดส่วนผู้สูงอายุร้อยละ 13.69 ถือว่าผ่านการเป็น
สังคมสูงอายุมาได้ในระยะต้น พื้นที่สาละวินยังมีประชากรวัยแรงงานตอนต้น (อายุ 15-29 ปี) และ
แรงงานตอนกลาง (อายุ 30-44 ปี) จำนวนมากที่ยังทำงานร่วมกับผู้สูงอายุ ด้านการประกอบอาชีพ
ของแรงงานผู้สูงอายุบนพื้นที่สูง พบว่า ร้อยละ 77.79 อยู่ในภาคเกษตร และร้อยละ 14.68 ทำงาน
รับจ้างทั้งในและนอกภาคการเกษตร โดยภาพรวมอัตราการมีส่วนร่วมในกำลังแรงงานของผู้สูงอายุบน
พื้นที่สูง (Labour Force Participation Rate: LFPR) อยู่ที ่ 70% สูงกว่ากลุ่มประเทศรายได้ต่ำที่มี 
LFPR อยู่ที่ 42% ในขณะที่กลุ่มประเทศรายได้สูงมี LFPR ของผู้สูงอายุ เพียง 14% (World bank, 
2024) จากสถานการณ์ดังกล่าวมีแนวโน้มที่อาจกระทบต่อสภาวะเศรษฐกิจบนพื้นที่สูง โดยเฉพาะการ
ชะลอตัวในภาคการผลิตที่เกิดจากการถดถอยของสมรรถนะการทำงานของผู้สูงอายุ เช่นเดียวกับ
ภาพรวมระดับประเทศ (โชคชัยชาญ และคณะ, 2561) ซ่ึงเห็นได้จากผลการศึกษาที่แรงงานสูงอายุจะมี
สัดส่วนลดลงเมื่อมีอายุ 60 ขึ้นไป อย่างมีนัยสำคัญ (สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน), 
2567) 

จากสถานการณ์แรงงานผู้สูงอายุมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นนอกจากจะทำให้ภาคเศรษฐกิจเติบโตช้า ยัง
ส่งผลทำให้กำลังแรงงานไม่เพียงพอที่จะทดแทนแรงงานผู้สูงอายุได้ในสัดส่วนที่เหมาะสม ถือว่าเป็นสัณ
ญาณที่อาจจะทำให้ระบบสังคมบนพื้นที่สูงล่มสลายเร็วขึ้น (โสมรัศมิ์ และคณะ, 2562) ซึ่งจะเห็นไดช้ัด
ในประชากรวัยแรงงานรุ่นใหม่ที่เคลื่อนย้ายออกจากชุมชนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือแสวงหาโอกาสการทำงาน
ในเขตเมืองใหญ่หรือเขตอุตสาหกรรมเนื ่องจากมีค่าจ้างและสวัสดิการที่สูงกว่า (สำนักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2565ก) เนื่องจากอาชีพภาคการเกษตรต้องเผชิญกับความ
แปรปรวนในการผลิต เช่น ภัยแล้ง ดินเสื่อมโทรม โครงสร้างพื้นฐานไม่เอื ้ออำนวย เช่น เส้นทาง
คมนาคมไม่สะดวก สัญญาณอินเทอร์เน็ตหรือโทรศัพท์มือถือไม่ครอบคลุม และการบริการทางสังคมยัง
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มีข้อจำกัด (สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง, 2566) ประกอบกับการทีผู่้สูงอายุบนพื้นที่สูงยังขาดโอกาส
ในการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับศักยภาพของตนเอง และยังไม่มีระบบสนับสนุนการพัฒนาทักษะ
หรือความรู้ที่ตรงกับบริบทของพื้นที่ ส่งผลให้การพึ่งพาตนเองทางรายได้ในระยะยาวกลายเป็นความ
ท้ายทาย แสดงให้เห็นว่าสังคมสูงอายุบนพื้นที่สูงไม่สามารถแก้ไขเฉพาะกลุ่มประชากรผู้สูงอายุเพียง
อย่างเดียว แต่จำเป็นต้องให้ความสำคัญกับประชากรในช่วงอายุอื่นๆ เพื่อสร้างความต่อเนื่องของการ
อยู่ร่วมกันของคนทุกช่วงวัย และลดความรุนแรงของการเผชิญกับปัญหาประสิทธิภาพการทำงานลดลง
จากความชราและโรคภัยไข้เจ็บของผู้สูงอายุ และลดการเกิดภาวะพึ่งพิงประชากรรุ่นหลังทั้งในมิติ
เศรษฐกิจและสังคม  

การหนุนเสริมให้ผู้สูงอายุสร้างรายได้ด้วยตนเอง ลดการพึ่งพิงจากประชากรรุ่นหลัง อีกทั้ง
การค้นหาอาชีพที่ตรงกับความต้องการและเหมาะสมกับคนรุ่นใหม่เพื่อสร้างแรงจูงใจการทำงานใน
ภูมิลำเนา และเพิ่มขีดความสามารถเตรียมความพร้อมเข้าสู่วัยผู้สูงอายุได้อย่างมั่นคงภายใต้คำถาม
วิจัยที่ว่า สถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้มของการเข้าสู่สังคมสูงอายุบนพ้ืนที่สูงมีลักษณะอย่างไร และ
ส่งผลกระทบต่อประกอบอาชีพประชากรบนพื้นที่สูงอย่างไร ปัจจัยอะไรที่มีผลต่อการประกอบอาชีพ
ของผู้สูงอายุและแรงงานวัยทดแทนบนพ้ืนที่สูง ภาพอนาคตของการประกอบอาชีพบนพ้ืนที่สูงภายใต้
บริบทสังคมผู้สูงอายุควรมีลักษณะอย่างไร และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่สามารถสนับสนุนการ
พัฒนาความสามารถในการประกอบอาชีพแบบมีส่วนร่วมระหว่างประชากรทุกช่วงวัยบนพื้นที่สูงควร
เป็นอย่างไร จึงเป็นที่มาให้เกิดการศึกษา “ผลกระทบและแนวทางพัฒนาและส่งเสริมอาชีพภายใต้
สถานการณ์สังคมผู้สูงอายุบนพื้นที่สูง” โดยใช้แนวคิดการมองอนาคต และแนวคิดการสร้างและ
วิเคราะห์ฉากทัศน์แห่งอนาคต (สำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ, 2562) โดยมุ่งศึกษาสถานการณ์และ
แนวโน้มสังคมสูงอายุที่มีผลต่อโครงสร้างประชากรและสังคม วิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการ
ประกอบอาชีพของผู้สูงอายุและประชากรแรงงานวัยทดแทน สร้างภาพอนาคตการประกอบอาชีพ
ของประชากรบนพื้นที่สูงภายใต้สังคมสูงอายุ และวิเคราะห์แนวทางการส่งเสริมอาชีพที่เหมาะสม
สำหรับประชากรทุกช่วงวัย เพื ่อนำไปสู ่การพัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการยกระดับขีด
ความสามารถการประกอบอาชีพแบบมีส่วนร่วมระหว่างประชากรทุกช่วงวัยบนพื้นที่สูง  ตลอดจน
หน่วยงานพัฒนาพ้ืนที่สูงอ่ืนๆ สามารถนำไปใช้ประกอบการพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับ
ภูมิสังคมเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และรองรับการเปลี่ยนแปลงบนพื้นที่สูงอย่างยั่งยืน  

1.2 วัตถุประสงค์  
1) เพื่อศึกษาผลกระทบของสังคมผู้สูงอายุต่อการประกอบอาชีพของผู้สูงวัยและแรงงานวัย

ทดแทนในพ้ืนทีโ่ครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวง 
2) เพื่อจัดทำ พัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และพัฒนารูปแบบการยกระดับชุมชนสูงอายุนำ

ร่องในการส่งเสริมอาชีพในและนอกภาคการเกษตรที่รองรับสังคมผู้สูงอายุบนพื้นที่สูง  

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
1.3.1 ขอบเขตเชิงพื้นที ่

1 การศึกษาผลกระทบของสังคมผู้สูงอายุต่อการประกอบอาชีพของผู้สูงวัยและแรงงานวัย
ทดแทน  เพื ่อจัดทำและพัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการส่งเสริมอาชีพทั ้งในและนอกภาค
การเกษตรที่รองรับการเปลี่ยนแปลงสังคมผู้สูงอายุบนพื้นที่สูง ในพื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบ
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โครงการหลวงที่พบว่ามีสัดส่วนประชากรผู้สูงอายุมากที่สุด 3 อันดับแรก ในพื้นที่ 4 ลุ่มน้ำๆ ละ 3 
แห่ง รวม 12 แห่ง ดังต่อไปนี้ 

(ก) ลุ่มน้ำน่าน ได้แก่ โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงฯ น้ำแขว่ง โป่งคำ และน้ำเคิม 
(ข) ลุ่มน้ำปิง ได้แก่ โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงฯ โหล่งขอด ป่าแป ๋และปางมะโอ 
(ค) ลุ่มน้ำโขงตอนเหนือ ได้แก่ โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงฯ ห้วยก้างปลา วาวี และแม่สลอง 
(ง) ลุ่มน้ำสาละวิน ได้แก่ โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงฯ ห้วยเขย่ง ผาผึ้ง-ศรีคีรีรักษ์ และสบเมย 

1.3.2 ขอบเขตเชิงเนื้อหาการวิจัย ประกอบด้วยประเด็นเนื้อหา ดังนี้ 
1) การศึกษาผลกระทบของสังคมผู้สูงอายุต่อการประกอบอาชีพของผู้สูงวัยและแรงงานวัย

ทดแทนในพื้นทีโ่ครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวง 
- ศึกษาสถานการณ์สังคมสูงอายุที่บนพ้ืนที่สูงและแนวโน้ม 
- วิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อศักยภาพการประกอบอาชีพของผู้สูงอายุและประชากร
แรงงานวัยทดแทนบนพื้นที่สูง 

2) การจัดทำและพัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการส่งเสริมอาชีพทั ้งในและนอกภาค
การเกษตรที่รองรับการเปลี่ยนแปลงสังคมผู้สูงอายุบนพ้ืนที่สูง 
- สร้างภาพอนาคตสำหรับการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพประชากรสูงอายุและแรงงานทดแทนบน

พ้ืนที่สูง 
- วิเคราะห์แนวทางการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพที่เหมาะสมกับประชากรที่ ดำรงชีพ

ภายใต้สังคมสูงอายุบนพื้นที่สูง 
- การพัฒนารูปแบบการยกระดับชุมชนผู้สูงอายุนำร่องด้วยการเสริมสร้างทักษะการ

ทำงานที่เหมาะสมกับภูมิสังคมบนพื้นที่สูง 
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1.4 กรอบการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กิจกรรม
วิจัย 

1. ศึกษาสถานการณ์และแนวโน้มสังคมสูงอายุที่มีผลต่อ
โครงสร้างประชากรและสังคมบนพื้นที่สูง 5 มิติตามแนวคิด
การมองอนาคต (Foresight)  
2. วิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการประกอบอาชีพของ

ผู้สูงอายุและแรงงานวัยทดแทนบนพื้นที่สูง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   1. สร้างภาพอนาคตการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพประชากร
สูงอายุและแรงงานทดแทนบนพื้นที่สูง 6 ขั้นตอน ได้แก ่

ข้ันตอนท่ี 1 กำหนดหัวข้อหรือประเด็นท่ีจะสร้าง “ฉากทัศน์”  
ข้ันตอนท่ี 2 เลือกขอบเขตเวลาของ “ฉากทัศน์”  
ข้ันตอนท่ี 3 การวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อฉากทัศน์ 
ข้ันตอนท่ี 4 กำหนดทางเลือกของปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อฉากทัศน์ 
ข้ันตอนท่ี 5 การสร้างเข็มทิศฉากทัศน์แห่งอนาคต  
ข้ันตอนท่ี 6 การสร้างแนวทางการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพแต่ละฉากทัศน์ 

   2. วิเคราะห์แนวทางการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพที่เหมาะสม
กับประชากรบนพื้นที่สูงที่ดำรงชีพภายใต้สังคมสูงอาย ุ
   3. จัดทำและพัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการ
ยกระดับขีดความสามารถในการประกอบอาชีพแบบมีส่วน
ร่วมระหว่างวัยของประชากรบนพื้นที่สูง 

(ประยุกต์ใช้แนวคิดการสรา้งและวเิคราะห์ฉากทัศน์แห่งอนาคต) 
 

   4. ทดสอบและยกระดับชุมชนผู ้สูงอายุนำร่องด้วยการ
เสริมสร้างทักษะการทำงานที่เหมาะสมกับภูมิสังคมบนพื้นที่
สูง 
   6 ขั้นตอน ตามแนวคิดการพัฒนาเทคโนโลยีแบบมีส่วนร่วม ได้แก่  

ข้ันตอนที่ 1 การเลือกชุมชนผู้สูงอายุนำร่อง 
ข้ันตอนที่ 2 การศึกษาข้อมูลชุมชน 
ขั้นตอนที่ 3 การวางแผนการดำเนินกิจกรรมในการยกระดับชุมชน

ผู้สูงอายุนำร่อง 
ข้ันตอนที่ 4 การดำเนินทดลองกิจกรรมจริงในชุมชนนำร่อง 
ข้ันตอนที่ 5 การปรับปรุงกิจกรรม 
ขั้นตอนที่ 6 การส่งเสริมและเผยแพร่รูปแบบการยกระดับชุมชน

ผู้สูงอายุนำร่อง 
 
 
 
 
 ผลผลิต 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการส่งเสริมอาชีพในและนอกภาคการเกษตรที่รองรับการเปลี่ยนแปลงสังคมผู้สูงอายุบนพื้นที่สูง 1 เรื่อง 
2. รูปแบบการยกระดับชุมชนผู้สูงอายุนำร่องที่สามารถพึ่งพาตนเองด้วยการเสริมสร้างทักษะการทำงานที่เหมาะสมกับภูมิสังคม
บนพื้นที่สูง 1 นวัตกรรม 

ผลลัพธ์ 
สวพส. นำข้อมูลสถานการณ์สังคมผู้สูงอายุและผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของผู้สูงวัยและแรงงานวัยทดแทนไปกำหนด
หรือพัฒนากลยุทธ์แบบแม่นยำในการส่งเสริมอาชีพ การพัฒนาทักษะของผู้สูงอายุ  วัยแรงงาน เยาวชนให้เหมาะสมกับช่วงวัย
ของประชากร และสอดคล้องกับภูมิสังคมในพื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง 

เป้าหมาย ผู้สูงอายุลดภาระการพึ่งพิงจากครอบครัวและสังคมผ่านการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับสมรรถนะ สอดคล้องกับภูมิสังคม 
นำไปสู่ความมั่นคงในครัวเรือนและกระตุ้นเศรษฐกิจชุมชน ด้วยการหนุนเสริมการทำงานของประชากรทุกช่วงวัยบนพื้นที่สูง  

การเปลี่ยนแปลงการประกอบอาชีพ 
ของประชากรในสังคมสูงอายุ 

(1) การเปลี่ยนแปลงอาชีพของผู้สูงอายุ 
ก่อนอายุ 60 ปี 3 ปี หลังอายุ 60 ปี 

อาชีพอะไรบ้าง อาชีพอะไรบ้าง 

(2) การเปลี่ยนแปลงอาชีพของกลุ่มประชากรวัยทดแทน 
ก่อนแรงงานใน

ครอบครัวจะอายุ 60 
ปี 3 ปี 

หลังแรงนงาน 
ในครอบครัวอายุ 60 ปี 

อาชีพอะไรบ้าง อาชีพอะไรบ้าง 

 

วัตถุประสงค ์
เพื่อศึกษาผลกระทบของสังคมผู้สูงอายุต่อการประกอบ
อาชีพของผู้สูงวัยและแรงงานวัยทดแทนในพื้นที่โครงการ
พัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง 

จัดทำ พัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และพัฒนารูปแบบ
การยกระดับชุมชนสูงอายุนำร่องในการส่งเสริมอาชีพในและ
นอกภาคการเกษตรที่รองรับสังคมผู้สูงอายุบนพื้นที่สูง 

การเปลี่ยนช่วงอายุ 
แรงงานวัยทดแทน 

-วัยต้น 
-วัยกลาง 
-วัยปลาย 

ผู้สูงอายุ 
-วัยต้น 
-วัยกลาง 
-วัยปลาย 

สถานการณ์และแนวโน้ม
จากสังคมสูงอายุ 

-มิติสังคม 
-มิตินวัตกรรมและเทคโนโลยี  
-มิติสิ่งแวดล้อม  
-มิติเศรษฐกิจ 
-ม ิต ิการเม ือง/นโยบาย/

กฎระเบียบ 


