
 

บทท่ี 2 
การตรวจเอกสาร 

 

การศึกษาโครงการวิจัยแบบมีสวนรวมเพื่อพัฒนามาตรการเศรษฐศาสตรและสงัคมในการสราง

แรงจงูใจแกชุมชนบนพื้นทีสู่งในการอนุรกัษและฟนฟูระบบนิเวศในครั้งนี้  อางอิงหลักแนวคิดและทฤษฎี

ดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางมสีวนรวม   และเปนแนวคิดที่

มุงเนนการปองปรามการเกิดปญหาเสื่อมโทรมของทรพัยากรตามหลักแนวคิดผูไดรบัประโยชนเปนผูจาย 

มากกวาการฟนฟูสิง่แวดลอมตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายคาบําบัด แนวคิดการจัดการทรัพยากร

อยางมีสวนรวมพัฒนามาจากฐานการรวมรบัผิดชอบในการใชทรัพยากร  พรอมทัง้ไดทบทวนงานวิจัย

และการประยุกตใชหลักการการจายคาตอบคุณระบบนเิวศ 

 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 

๑) แนวคิด “ผูไดรับประโยชนเปนผูจาย” (Beneficiaries Pay Principle)  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดอธิบายวาการใหบริการ

ระบบนิเวศบนพื้นที่สูงซึ่งเปนพื้นที่ตนน้ํา นอกจากจะมีความสําคัญตอการดํารงชีพของประชากรบน

พื้นที่สูงโดยตรงแลว ยังกอใหเกิดผลประโยชนทั้งทางตรงและทางออมตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนที่อยูทายน้ํา แตชุมชนที่มีสวนดูแลระบบนิเวศบนพื้นที่สูงสวน

ใหญมีฐานะยากจน ไมไดรับประโยชนจากการพัฒนา ขาดที่ดินทํากิน และไดรับบริการโครงสรางพื้นฐาน

ที่จํากัด 

การจายคาตอบแทนการใหบริการของระบบนิเวศ เปนวิธีการหรือกลุมของวิธีการ “ผูไดรบั

ประโยชนเปนผูจาย” (beneficiaries pay) ซึ่งจะสงผลใหเกิดแรงจูงใจในการใชทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ เพื่อใหเกิดการอนุรักษฟนฟูระบบนิเวศใหเกิด

ความยั่งยืน  โดยที่ผูที่ไดรับบริการจากระบบนิเวศจายผลประโยชนตอบแทนใหแกผูทําหนาที่อนุรักษ  

ซึ่งโดยทั่วไปไดแกชุมชน มาตรการจายคาตอบแทนคุณคาระบบนิเวศ จึงเปนประโยชนตอการอนุรักษ

ระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม ในขณะเดียวกันชวยสนับสนุนชุมชนหรือเกษตรกรในชนบทใหมีรายไดเพิ่ม

มากขึ้นโดยเชื่อมโยงกับนักลงทุนภายนอก (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

๒๕๕๔)    

 



 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดอธิบายผู ไดรับ

ผลประโยชนเปนผูจาย เปนหลักการใหมที่ควรมีศึกษาและวิเคราะหเพื่อการนํามาประยุกตใชกับการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมากขึ้นในอนาคต  เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมมีจํานวนจํากัด  และไมเพียงพอตอความตองการที่เพิ่มขึ้น  ดังนั้นจึงควรมีการนําเครื่องมือ

ทางเศรษฐศาสตรมาใชเพื่อชวยสนับสนุนในการสรางความเปนธรรมใหกับผูเสียประโยชนเพื่อลดความ

ขัดแยงทางสังคมอันเกิดจากการนําทรัพยากรธรรมชาติไปใชประโยชนและทําใหเกิดผลลัพธของการ

พัฒนาแบบสมประสงค (Win–Win) เชน การชดเชยหรือการใหสวนแบงรายได  หรือใหผลประโยชนอื่น

ตอบแทนกับประชาชนและชุมชน  ผูไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการตางๆ  ของภาครัฐ  อาทิ  

การกอสรางบอบําบัดน้ําเสียใกลที่อยูอาศัย  ตลอดจนการผันน้ําขามลุมน้ํา  หรือจัดสรรน้ําไปใหกลุมผูรับ

ประโยชนเฉพาะกลุมในชวงฤดูแลงที่มีปริมาณน้ําตนทุนจํากัด 

 ผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย ( Beneficiaries  Pay  Principle )   เปน ๑ ใน ๕ หลักการการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในกรอบแนวคิดของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 

๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ ที่ยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญานําทาง  โดยใหความสําคัญกับการมี

สวนรวมของประชาชน และการบูรณาการการทํางานของทุกภาคสวนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  ตามหลักพื้นที่ –  หนาที่ – การมีสวนรวม  ซึ่งเปนการสรางสมดุลของการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เชื่อมโยงทุกมิติอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน  ทั้งมิติของ

ความเปนธรรมในการเขาถึงและการใชประโยชน  มิติของประสิทธิภาพและความคุมคาในการใช

ประโยชน  และมิติของการรักษาระบบนิเวศและคุณภาพสิ่งแวดลอม  (สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2550) ดังภาพที่ ๑ 

  

 

  

 

              

 

 

 

  

ภาพที่ ๑ มิติการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุล 

ความเปนธรรม 

(Equity) 
 

ประสิทธิภาพ

(Efficiency 
 

รักษาสิง่แวดลอม 

(Environment) 
 



 

ประโยชนที่จะไดรับจากการใชหลักการผูไดรับประโยชนเปนผูจาย  เพื่อผลักดันใหผูไดรับ

ประโยชนจากคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีรับผิดชอบในคาใชจายที่ตองใชในการปกปอง  รักษา  คุมครอง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตสถานการณที่ประเทศมีความเหลื่อมล้ําทางสังคมคอนขางสูง  

ประชากรสวนใหญ (ผูมีรายไดนอย) จําเปนตองพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อความอยู

รอด  ซึ่งไมมีความสามารถในการรับผิดชอบตนทุนดานสิ่งแวดลอม  ดังนั้น  แนวคิดที่จะผลักดันใหผู

ไดรับประโยชนจากคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้นในที่นี้ คือ กลุมประชากรที่มีรายไดสูงเปนผูรับผิดชอบตอ

ตนทุนดานสิ่งแวดลอมนั่นเอง (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2550) 

 

๒) แนวคิดการจายคาตอบแทนการใหบรกิารของระบบนเิวศ (Payments for Ecosystem) 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิ ไดอธิบายเกี่ยวกบัความเปนมา 

หลักการ และความสําคัญของแนวคิดของการจายคาตอบแทนการใหบริการของระบบนิเวศ การ

ประเมินมลูคาการใหบริการของระบบนิเวศ  ตัวอยางของกิจกรรมในการรักษาระบบนเิวศ ผูซื้อ ผูขาย

บริการระบบนเิวศ และราคาในประเทศตางๆ พรอมทั้งบทเรียนการดําเนินโครงการจายคาตอบแทนการ

ใหบรกิาร และการนําแนวคิดดังกลาวมาใชในประเทศไทยที่มีอยูอยางจํากัด เนื่องจากขาดกรอบการ

ดําเนินงานที่ชัดเจน ขาดการผลักดันเชิงนโยบายจากผูนําทั้งระดับชาติ ทองถิ่น และขาดแนวทางปฏิบัติ

ที่ชัดเจน  และไดเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนที่ควรสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางภาครัฐ 

ทองถิ่น ชุมชน และภาคเอกชน พรอมทั้งควรสนับสนุนใหมีการประเมินมลูคา ของบริการของระบบ

นิเวศอยางเปนวิทยาศาสตร โดยการดําเนินงานในระยะแรก ควรเริ่มตนจากระบบนิเวศทีส่ําคัญ ไดแก 

ภาคปาไม ความหลากหลายทางชีวภาพ การจัดการพื้นที่ตนน้ํา ชายฝงและปาชายเลน ในสวนของผูซื้อ

บริการอาจพิจารณาจากกลุมผูใชบริการที่มีศักยภาพไดแก โรงไฟฟาพลงัน้ํา กิจการที่ตองใชน้ํา และ

พลังงานอยางเขมขน ธุรกิจทองเที่ยว รวมทัง้ประชาชนทั่วไปที่ตองการมสีวนรวมในการดูแลรักษาระบบ

นิเวศ (อางแลว) 

International Union for Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN) ได

จัดทําเอกสารเผยแพรเกี่ยวกบัชุดเครื่องมือ ซึ่งรวบรวมจากกรณีศึกษาทั่วโลก เพื่อเปนแนวทางใหกับ

หนวยงานที่ประสงคจะนํามาตรการการจายคาตอบแทนคุณใหกับผูทําประโยชนดานสิ่งแวดลอมไปใช 

โดยมีเนื้อหาประกอบดวยประเภทของคุณคาของการใหบรกิารดานสิ่งแวดลอมและบริการระบบนเิวศ 

(Payment for Ecosystem Services: PES) 4 กลุมคือ 1) แหลงผลิตอาหาร น้ํา ปาไม และพลงังาน 

2) กลไกควบคุมระบบนเิวศ เชน อากาศ น้ําทวม เชื้อโรค และความสะอาดของน้ํา 3) แหลงของ

สุนทรียะ เชน แรงบันดาลใจทีก่อใหเกิดงานศิลปะ การศกึษา การผกัผอนหยอนใจ และ 4) การ



 

สนับสนุนภาคการผลิต เชน วงจรธาตุอาหาร โครงสรางของดิน การผลิตขั้นพื้นฐาน โดยคุณคาของระบบ

นิเวศทั้งสีป่ระการ สงผลกระทบโดยตรงการดํารงชีพของมนุษยทั้งในดานความปลอดภัย การเขาถึง

ปจจัยหลักในการดํารงชีพ สุขภาพอนามัย การมีปฏสิัมพันธทางสงัคม และการมีเสรีภาพ โดยเอกสารชุด

ดังกลาวไดแนะนําขั้นตอนการนํา PES ไปใช ประกอบดวย 1) การบริการจัดการการใหบริการของระบบ

นิเวศที่เปนพื้นที่ที่ใชในการผลิต และสภาพแวดลอมโดยรวม 2) การกําหนดคาตอบแทน 3) ลักษณะ

มาตรการ PES ของทองถิ่นและนานาชาติ (D. Huberman, 2008) 

 

๓) แนวคิดเศรษฐศาสตรเกี่ยวกับมูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

อรพรรณ ศรีเสาวลักษณ อธิบายหลักการทางเศรษฐศาสตร ที่แบงตนทุนการผลิตสินคาและ

บริการออกเปน ๒ สวน คือตนทุนสวนบุคคล (private cost) และตนทุนของสังคม (social cost) 

โดยทั่วไปผูผลิตมักจะคํานึงถึงเฉพาะตนทุนสวนบุคคลและประโยชนสวนบุคคลเทานั้น โดยไมคํานึงถึง

ตนทุนของสังคมจึงเกิดผลกระทบดานลบได (negative externality) ผลกระทบภายนอกนี้อาจเกิด

ขึ้นกับผูกอปญหาโดยตรง (polluter) และเกิดข้ึนกับผูอื่นที่ไมไดมีสวนเกี่ยวของตอการทําใหเกดปญหา 

ซึ่งกลายเปนปญหาของสังคมและเปนภาระที่รัฐตองมีคาใชจายในการแกไข มูลคาทางเศรษฐกิจของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แบงออกเปน ๒ กลุมใหญ ดังนี้ 

(๑) มูลคาที่เกิดจากการใช (use value) แบงออกเปน ๒ ประเภท ดังนี้ 

๑.๑ มูลคาที่เกิดจากการใชทางตรง (use value) มีลักษณะการใชแบบทั้งทางตรงที่ทั้ง

กอใหเกิดปริมาณทรัพยากรลดลง (consumptive) ซึ่งหมายถึงการที่มนุษยใชประโยชนจากทรัพยากร

ทําใหปริมาณทรัพยากรที่มีอยูในแหลงกําเนิดลดลงไป เชนการใชน้ําเพื่อการบริโภค หรือการผลิตใน

ภาคอุตสาหกรรม การใชน้ําเพื่ อการเกษตร และที่ ไมกอใหปริมาณทรัพยากรลดลง (non-

consumptive) ซึ่งหมายถึงการที่มนุษยใชประโยชนที่ไมไดทําใหปริมาณทรัพยากรที่มีอยูในแหลงกาํเนดิ

ลดลงไป เชนการเดินปาเพื่อทัศนศึกษา หรือการดําน้ําปะการังที่ไมไดทําใหปะการังลดลง แตจํานวน

นักทองเที่ยวอาจสงผลกระทบตอคุณภาพน้ําและสภาพแวดลอมของปะการัง  

๑.๒ มูลคาที่เกิดจากการใชทางออม (use value)  เปนประโยชนที่ไดจากทรัพยากรธรรมชาติ 

เชนการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศและสภาพภูมิอากาศ เชนปาตนน้ํามีบทบาทสําคัญตอปริมาณ

และคุณภาพขอนํ้าทา รวมทั้งการรักษาหนาดินชั้นบน ปาชายเลนมีความสําคัญในการเปนแหลงอาหาร

และแหลงอนุบาลปลา และสัตวน้ําทะเล 

๑.๓ มูลคาเผื่อใช (option value) หมายความวาแมวามนุษยอาจจะไมไดใชประโยชนจาก

ทรัพยากรในปจจุบัน ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม แตมีความประสงคที่จะเก็บรักษาทรัพยากรไวใช



 

เองในภายภาคหนา ในกรณีจะเก็บรักษาไวเพื่อใชประโยชนเองจะเปนมูลคาทางตรง แตถามีความ

ตองการที่จะเก็บรักษาทรัพยากรไวเพื่อใหลูกหลานภายภาคหนาจะเปน bequest value ซึ่งจัดเปน

มูลคาที่ไมไดเกิดจากการใชลักษณะหนึ่ง 

(๒) มูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช (non-use value) ซึ่งหมายถึงการคงอยูและมูลคาของการคง

อยู (existence value) และมูลคาที่เก็บรักษาไวเพื่อใหคนรุนหลังไดใชในวันขางหนา (bequest value) 

ตัวอยางเชน อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท คนไทยจํานวนไมนอยอาจจะไมเคยไปเที่ยวอุทยานแหงชาติ

ดอยอินทนนท และไมแนใจวาในอนาคตจะไปอุทยานแหงชาติดอยอินทนนท แตสําหรับคนไทยนั้น

อุทยานแหงชาติดอยอินทนนทมีคาของ “การคงอยู” คือเพียงรูวามีอุทยานแหงชาติดอยอินทนนท 

อาจจะมี bequest value ดวย คือมูลคาของอุทยานแหงชาติดอยอินทนนท เพื่อที่จะรักษาไวใหเปน

ของลูกหลานคนไทย 

 

๒.๒  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

วราภรณ ปญญาวดี และคณะ ไดศึกษาความทาทายและอุปสรรคในการประยุกตใชมาตรการ
กําหนดคาตอบแทน เพื่อบรกิารดานสิ่งแวดลอม: กรณีเกษตรเพื่อการอนรุักษในเขตพื้นที่ลุมน้ําแมสา 
จังหวัดเชียงใหม พบวาการเพิม่ขึ้นของประชากรและการขยายตัวของอุตสาหกรรม ธุรกิจทองเที่ยว 
ตลอดจนการทําการเกษตรอยางเขมขนในพื้นทีลุ่มน้ํา ทําใหเกิดการขาดแคลนน้ํา ปญหาคุณภาพ และ
ความขัดแยงในการใชทรัพยากรน้ํา ซึ่งสงผลตอเนื่องถึงสวัสดิการของสังคมสวนรวม ปญหาดงักลาว
สะทอนใหเห็นความจําเปนในการทบทวนแนวทางในการจัดการทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืน การกําหนด
คาตอบแทนเพื่อบรกิารดานสิ่งแวดลอม (Payment for environmental services: PES) นับเปน
ทางเลือกหนึ่งในการบริหารจัดการโดยการมสีวนรวมของผูมสีวนเกี่ยวของในระดับพื้นที่  

ผลการศึกษาการประยุกตใชแนวคิด PES ในพื้นที่ลุมน้ําแมสา จังหวัดเชียงใหม พบวามีโอกาส
ในการสรางแรงจงูใจใหเกิดการปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมของเกษตรกรในพื้นที่ตนน้ําจากการทําเกษตรอยาง
เขมขน เปนการทําการเกษตรที่ควบคูไปกับการอนรุักษสิ่งแวดลอม ซึ่งจะทําใหเกิดผลดีทัง้ในดาน
ปริมาณและคุณภาพของทรพัยากรน้ําตอผูใชกลุมอื่นๆ การเปลี่ยนแปลงนีจ้ะเกิดข้ึนได ถาไดรับการ
สนับสนุนที่ดจีากกลุมธุรกจิ ชุมชน รวมทั้งคนในสงัคมที่ไดรบัผลประโยชน อยางไรก็ตาม ความสําเร็จใน
การนํามาตรการดงักลาวไปใชตองอาศัยเวลา เนื่องจากมาตรการ PES เปนแนวทางการจัดการที่
คอนขางใหมในสงัคมไทย จําเปนตองมีการกําหนดกฎ ระเบียบ และสทิธิในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรในระดบัประเทศที่ชัดเจนเพือ่เอื้อตอการพฒันาระบบบริหารจัดการ รวมทั้งการปรับเปลี่ยน
ทัศนคติของคนในสังคมใหตระหนักถึงการมหีนาทีร่วมกันอนุรักษทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
เพื่อเปนทุนในการพฒันาสังคมไทยอยางยัง่ยืนตอไป 

 



 

สุจิตรา วาสนาดํารงด ี ไดทบทวนการวจิัยและพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการ
ประเมินมลูคาสิง่แวดลอม และการใชประโยชนเชิงนโยบาย การศึกษาทบทวนการวิจัยและพัฒนา
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการประเมินมลูคาสิง่แวดลอมและการใชประโยชนเชิงนโยบาย การศึกษา
นี้มีวัตถุประสงคเพือ่พัฒนากรอบวิจัย ดานการประเมินมูลคาสิง่แวดลอมสําหรับประเทศไทยจากการ
การศึกษาทบทวนการพฒันาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ในการประเมินมลูคาสิ่งแวดลอมและ
ประสบการณการใชประโยชนเชิงนโยบายทั้งในตางประเทศและในประเทศ โดยไดมีการทบทวนเอกสาร
และรวบรวมผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ สมัภาษณนักวิจัยและจดัประชุม Focus Group เพื่อระดมความ
คิดเห็นจากนักวิจัยและหนวยงาน/องคกรผูใชประโยชน การประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมเปนหัวขอสําคัญ
ของเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมซึ่งมุงเนนวิธีที่จะแกตนเหตุของปญหาสิง่แวดลอมที่สําคัญ นั้นคือ ความ
ลมเหลวของระบบ ตลาดและลักษณะที่เรียกวาผลกระทบภายนอก (externalities) เกิดข้ึนเมือ่
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทีเ่กิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจมิไดถูกคิดรวมอยูในตนทุนการผลิตและการ
บริโภค หากไมมีการคิดรวมตนทุนสิง่แวดลอมอันเปน ผลกระทบภายนอกแลว ระบบตลาดไมสามารถ
จัดสรรทรัพยากรทีม่ีอยูจํากัดไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
           ประเด็นวิจัยในปจจุบันมุงเนนที่การปรับปรงุวิธีการประเมินใหมีความนาเชื้อถือมากขึ้นและการ
พัฒนาฐานขอมลูงานวิจัยเพื่อใชประโยชนเชิงนโยบาย เศรษฐศาสตรสิง่แวดลอมและการประเมินมลูคา 
สิ่งแวดลอมถือเปนสาขาวิชาที่ใหมสําหรับประเทศไทย จํานวนผลงานวิจัยและการใชประโยชนจริงยังมี
ไมมากนัก อยางไรก็ดี ในระยะหลัง ภาครัฐไดตระหนกัถึงความสําคัญของเครื่องมือนี้และใหความสนใจ
กับการวเิคราะหมลูคาทางเศรษฐกจิของทรัพยากรธรรมชาติและผลกระทบสิง่แวดลอมจากการดําเนิน 
โครงการหรือนโยบายตางๆ เปาหมายของงานวิจัยดานการประเมินมลูคาสิง่แวดลอม ในประเทศไทยใน
อนาคตควรมุงเนนสามประเด็นหลัก ไดแก 1)การประเมินมูลคาสิง่แวดลอมเพื่อชวยในการตัดสินใจการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประสทิธิภาพสูงสุด 2) การประเมินมลูคาสิง่แวดลอม
เพื่อชวยกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตรจงูใจใหปรบัเปลีย่นพฤติกรรมการผลิตและการบริโภค และ 
3) การประเมิน มูลคาสิง่แวดลอมเพื่อสรางความเปนธรรมในการใชประโยชนจากทรัพยากรและการคิด
คาชดเชยและคาเยียวยาความเสียหายดานสิ่งแวดลอม โจทยวิจัยที่สามารถเริ่มไดกอน คือ การประเมิน
มูลคาทรัพยากรปาและระบบนเิวศที่เชื่อมโยงกบัแนวคิด เรื่องการสรางแรงจงูใจในการอนรุักษ
(Payments for Environmental Services: PES) เนื่องจากเกี่ยวของกับประเด็นสิ่งแวดลอมโลกและ
ประเด็นเจรจา เพื่อลดภาวะโลกรอนและแบงปนผลประโยชนดานความหลากหลายทางชีวภาพ 

The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB) ไดริเริม่ขึ้นเพื่อวเิคราะห
ผลประโยชนทางเศรษฐกจิทั่วโลกที่ไดจากความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนการตรวจสอบตนทุน
ของการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพจากมาตรการปองกันที่ไมประสบผลสําเรจ็ และการสาธิต
ตนทุนและผลประโยชนที่เกิดจากการอนรุักษที่มปีระสิทธิภาพ โดย TEEB ไดมีขอเสนอแนะตางๆ เชน 
การประเมินคาและการสื่อสารถึงบทบาทของความหลากหลายทางชีวภาพและบรกิารของระบบนเิวศใน
กิจกรรมทางดานเศรษฐกจิและสําหรับความอยูดมีีสุขของมนุษย การยอมรบัความเชื่อมโยงระหวางความ



 

ยากจนกับการสูญเสียระบบนิเวศ การปรบัเปลี่ยนแรงจูงใจและปฏริูปเงินอุดหนุนทีเ่ปนอันตรายตอ
สิ่งแวดลอม การคํานวณความเสี่ยงและความไมแนนอน การรวมทุนทางธรรมชาติไวในบัญชีประชาชาติ 
และการลงทุนในโครงสรางทางดานนิเวศวิทยา เปนตน TEEB การระบุบทบาทที่ชัดเจนของภาคสวน
หลักที่สําคัญในกระบวนการประเมินคาทางเศรษฐศาสตรของความหลากหลายทางชีวภาพและบริการ
ของระบบนเิวศ การสนับสนุนการลงทุน ดานการบริการจากระบบนิเวศของภาครัฐและเอกชน ในฐานะ
เครื่องมือของการบรหิารจัดการความเสี่ยงและการสงเสริมการแขงขันทางเศรษฐกจิในระดบัภูมิภาค การ
จัดลําดับกลไก/แรงจูงใจสําหรบักิจกรรมดานเศรษฐกจิ ที่พึ่งพาบริการของระบบนิเวศโตยตรง เชน 
พลังงานน้ํา เปนตน การสงเสรมิการสื่อสารของภาคสวนตางๆ ในอาเซียนสําหรับขอด ี ขอเสียของการ
จายคาตอบแทนตอบริการของระบบนเิวศ และมมุมองทางเศรษฐศาสตรในประเด็นของสิ่งแวดลอม การ
สรางความมั่นใจของแรงจูงใจในการสนับสนุนบริการของระบบนิเวศดวยการม ี กฎระเบียบรองรับ และ
แรงจงูใจตองมีทัง้ทางบวกและทางลบ (ทั้งแข็งและออน) และความเต็มใจที่จะจายตอบรกิารของระบบ
นิเวศในนโยบายการเกษตรและการบริหารจัดการการใชประโยชนที่ดินการสนับสนุนการดําเนินโครงการ 
TEEB ในพื้นที่เปาหมายของประเทศไทย เพื่อเปนเครื่องมอืในการอนรุักษความหลากหลายทางชีวภาพ
ผานกลไกการจายคาตอบแทนตอบรกิารของระบบนเิวศ โดยการสนบัสนุน งบประมาณรวมกันของ EU 
GIZ UFZ และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชของประเทศไทย อาจสามารถใชเปนตนแบบ
สําหรับประเทศตางๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตได 

 




