
 

บทท่ี 2 
การตรวจเอกสาร 

 

การศึกษาโครงการวิจัยแบบมีสวนรวมเพื่อพัฒนามาตรการเศรษฐศาสตรและสงัคมในการสราง

แรงจงูใจแกชุมชนบนพื้นทีสู่งในการอนุรกัษและฟนฟูระบบนิเวศในครั้งนี้  อางอิงหลักแนวคิดและทฤษฎี

ดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางมสีวนรวม   และเปนแนวคิดที่

มุงเนนการปองปรามการเกิดปญหาเสื่อมโทรมของทรพัยากรตามหลักแนวคิดผูไดรบัประโยชนเปนผูจาย 

มากกวาการฟนฟูสิง่แวดลอมตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายคาบําบัด แนวคิดการจัดการทรัพยากร

อยางมีสวนรวมพัฒนามาจากฐานการรวมรบัผิดชอบในการใชทรัพยากร  พรอมทัง้ไดทบทวนงานวิจัย

และการประยุกตใชหลักการการจายคาตอบคุณระบบนเิวศ 

 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 

๑) แนวคิด “ผูไดรับประโยชนเปนผูจาย” (Beneficiaries Pay Principle)  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดอธิบายวาการใหบริการ

ระบบนิเวศบนพื้นที่สูงซึ่งเปนพื้นที่ตนน้ํา นอกจากจะมีความสําคัญตอการดํารงชีพของประชากรบน

พื้นที่สูงโดยตรงแลว ยังกอใหเกิดผลประโยชนทั้งทางตรงและทางออมตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนที่อยูทายน้ํา แตชุมชนที่มีสวนดูแลระบบนิเวศบนพื้นที่สูงสวน

ใหญมีฐานะยากจน ไมไดรับประโยชนจากการพัฒนา ขาดที่ดินทํากิน และไดรับบริการโครงสรางพื้นฐาน

ที่จํากัด 

การจายคาตอบแทนการใหบริการของระบบนิเวศ เปนวิธีการหรือกลุมของวิธีการ “ผูไดรบั

ประโยชนเปนผูจาย” (beneficiaries pay) ซึ่งจะสงผลใหเกิดแรงจูงใจในการใชทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ เพื่อใหเกิดการอนุรักษฟนฟูระบบนิเวศใหเกิด

ความยั่งยืน  โดยที่ผูที่ไดรับบริการจากระบบนิเวศจายผลประโยชนตอบแทนใหแกผูทําหนาที่อนุรักษ  

ซึ่งโดยทั่วไปไดแกชุมชน มาตรการจายคาตอบแทนคุณคาระบบนิเวศ จึงเปนประโยชนตอการอนุรักษ

ระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม ในขณะเดียวกันชวยสนับสนุนชุมชนหรือเกษตรกรในชนบทใหมีรายไดเพิ่ม

มากขึ้นโดยเชื่อมโยงกับนักลงทุนภายนอก (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

๒๕๕๔)    

 



 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดอธิบายผู ไดรับ

ผลประโยชนเปนผูจาย เปนหลักการใหมที่ควรมีศึกษาและวิเคราะหเพื่อการนํามาประยุกตใชกับการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมากขึ้นในอนาคต  เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมมีจํานวนจํากัด  และไมเพียงพอตอความตองการที่เพิ่มขึ้น  ดังนั้นจึงควรมีการนําเครื่องมือ

ทางเศรษฐศาสตรมาใชเพื่อชวยสนับสนุนในการสรางความเปนธรรมใหกับผูเสียประโยชนเพื่อลดความ

ขัดแยงทางสังคมอันเกิดจากการนําทรัพยากรธรรมชาติไปใชประโยชนและทําใหเกิดผลลัพธของการ

พัฒนาแบบสมประสงค (Win–Win) เชน การชดเชยหรือการใหสวนแบงรายได  หรือใหผลประโยชนอื่น

ตอบแทนกับประชาชนและชุมชน  ผูไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการตางๆ  ของภาครัฐ  อาทิ  

การกอสรางบอบําบัดน้ําเสียใกลที่อยูอาศัย  ตลอดจนการผันน้ําขามลุมน้ํา  หรือจัดสรรน้ําไปใหกลุมผูรับ

ประโยชนเฉพาะกลุมในชวงฤดูแลงที่มีปริมาณน้ําตนทุนจํากัด 

 ผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย ( Beneficiaries  Pay  Principle )   เปน ๑ ใน ๕ หลักการการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในกรอบแนวคิดของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 

๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ ที่ยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญานําทาง  โดยใหความสําคัญกับการมี

สวนรวมของประชาชน และการบูรณาการการทํางานของทุกภาคสวนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  ตามหลักพื้นที่ –  หนาที่ – การมีสวนรวม  ซึ่งเปนการสรางสมดุลของการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เชื่อมโยงทุกมิติอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน  ทั้งมิติของ

ความเปนธรรมในการเขาถึงและการใชประโยชน  มิติของประสิทธิภาพและความคุมคาในการใช

ประโยชน  และมิติของการรักษาระบบนิเวศและคุณภาพสิ่งแวดลอม  (สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2550) ดังภาพที่ ๑ 

  

 

  

 

              

 

 

 

  

ภาพที่ ๑ มิติการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุล 

ความเปนธรรม 

(Equity) 
 

ประสิทธิภาพ

(Efficiency 
 

รักษาสิง่แวดลอม 

(Environment) 
 



 

ประโยชนที่จะไดรับจากการใชหลักการผูไดรับประโยชนเปนผูจาย  เพื่อผลักดันใหผูไดรับ

ประโยชนจากคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีรับผิดชอบในคาใชจายที่ตองใชในการปกปอง  รักษา  คุมครอง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตสถานการณที่ประเทศมีความเหลื่อมล้ําทางสังคมคอนขางสูง  

ประชากรสวนใหญ (ผูมีรายไดนอย) จําเปนตองพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อความอยู

รอด  ซึ่งไมมีความสามารถในการรับผิดชอบตนทุนดานสิ่งแวดลอม  ดังนั้น  แนวคิดที่จะผลักดันใหผู

ไดรับประโยชนจากคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้นในที่นี้ คือ กลุมประชากรที่มีรายไดสูงเปนผูรับผิดชอบตอ

ตนทุนดานสิ่งแวดลอมนั่นเอง (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2550) 

 

๒) แนวคิดการจายคาตอบแทนการใหบรกิารของระบบนเิวศ (Payments for Ecosystem) 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิ ไดอธิบายเกี่ยวกบัความเปนมา 

หลักการ และความสําคัญของแนวคิดของการจายคาตอบแทนการใหบริการของระบบนิเวศ การ

ประเมินมลูคาการใหบริการของระบบนิเวศ  ตัวอยางของกิจกรรมในการรักษาระบบนเิวศ ผูซื้อ ผูขาย

บริการระบบนเิวศ และราคาในประเทศตางๆ พรอมทั้งบทเรียนการดําเนินโครงการจายคาตอบแทนการ

ใหบรกิาร และการนําแนวคิดดังกลาวมาใชในประเทศไทยที่มีอยูอยางจํากัด เนื่องจากขาดกรอบการ

ดําเนินงานที่ชัดเจน ขาดการผลักดันเชิงนโยบายจากผูนําทั้งระดับชาติ ทองถิ่น และขาดแนวทางปฏิบัติ

ที่ชัดเจน  และไดเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนที่ควรสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางภาครัฐ 

ทองถิ่น ชุมชน และภาคเอกชน พรอมทั้งควรสนับสนุนใหมีการประเมินมลูคา ของบริการของระบบ

นิเวศอยางเปนวิทยาศาสตร โดยการดําเนินงานในระยะแรก ควรเริ่มตนจากระบบนิเวศทีส่ําคัญ ไดแก 

ภาคปาไม ความหลากหลายทางชีวภาพ การจัดการพื้นที่ตนน้ํา ชายฝงและปาชายเลน ในสวนของผูซื้อ

บริการอาจพิจารณาจากกลุมผูใชบริการที่มีศักยภาพไดแก โรงไฟฟาพลงัน้ํา กิจการที่ตองใชน้ํา และ

พลังงานอยางเขมขน ธุรกิจทองเที่ยว รวมทัง้ประชาชนทั่วไปที่ตองการมสีวนรวมในการดูแลรักษาระบบ

นิเวศ (อางแลว) 

International Union for Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN) ได

จัดทําเอกสารเผยแพรเกี่ยวกบัชุดเครื่องมือ ซึ่งรวบรวมจากกรณีศึกษาทั่วโลก เพื่อเปนแนวทางใหกับ

หนวยงานที่ประสงคจะนํามาตรการการจายคาตอบแทนคุณใหกับผูทําประโยชนดานสิ่งแวดลอมไปใช 

โดยมีเนื้อหาประกอบดวยประเภทของคุณคาของการใหบรกิารดานสิ่งแวดลอมและบริการระบบนเิวศ 

(Payment for Ecosystem Services: PES) 4 กลุมคือ 1) แหลงผลิตอาหาร น้ํา ปาไม และพลงังาน 

2) กลไกควบคุมระบบนเิวศ เชน อากาศ น้ําทวม เชื้อโรค และความสะอาดของน้ํา 3) แหลงของ

สุนทรียะ เชน แรงบันดาลใจทีก่อใหเกิดงานศิลปะ การศกึษา การผกัผอนหยอนใจ และ 4) การ



 

สนับสนุนภาคการผลิต เชน วงจรธาตุอาหาร โครงสรางของดิน การผลิตขั้นพื้นฐาน โดยคุณคาของระบบ

นิเวศทั้งสีป่ระการ สงผลกระทบโดยตรงการดํารงชีพของมนุษยทั้งในดานความปลอดภัย การเขาถึง

ปจจัยหลักในการดํารงชีพ สุขภาพอนามัย การมีปฏสิัมพันธทางสงัคม และการมีเสรีภาพ โดยเอกสารชุด

ดังกลาวไดแนะนําขั้นตอนการนํา PES ไปใช ประกอบดวย 1) การบริการจัดการการใหบริการของระบบ

นิเวศที่เปนพื้นที่ที่ใชในการผลิต และสภาพแวดลอมโดยรวม 2) การกําหนดคาตอบแทน 3) ลักษณะ

มาตรการ PES ของทองถิ่นและนานาชาติ (D. Huberman, 2008) 

 

๓) แนวคิดเศรษฐศาสตรเกี่ยวกับมูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

อรพรรณ ศรีเสาวลักษณ อธิบายหลักการทางเศรษฐศาสตร ที่แบงตนทุนการผลิตสินคาและ

บริการออกเปน ๒ สวน คือตนทุนสวนบุคคล (private cost) และตนทุนของสังคม (social cost) 

โดยทั่วไปผูผลิตมักจะคํานึงถึงเฉพาะตนทุนสวนบุคคลและประโยชนสวนบุคคลเทานั้น โดยไมคํานึงถึง

ตนทุนของสังคมจึงเกิดผลกระทบดานลบได (negative externality) ผลกระทบภายนอกนี้อาจเกิด

ขึ้นกับผูกอปญหาโดยตรง (polluter) และเกิดข้ึนกับผูอื่นที่ไมไดมีสวนเกี่ยวของตอการทําใหเกดปญหา 

ซึ่งกลายเปนปญหาของสังคมและเปนภาระที่รัฐตองมีคาใชจายในการแกไข มูลคาทางเศรษฐกิจของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แบงออกเปน ๒ กลุมใหญ ดังนี้ 

(๑) มูลคาที่เกิดจากการใช (use value) แบงออกเปน ๒ ประเภท ดังนี้ 

๑.๑ มูลคาที่เกิดจากการใชทางตรง (use value) มีลักษณะการใชแบบทั้งทางตรงที่ทั้ง

กอใหเกิดปริมาณทรัพยากรลดลง (consumptive) ซึ่งหมายถึงการที่มนุษยใชประโยชนจากทรัพยากร

ทําใหปริมาณทรัพยากรที่มีอยูในแหลงกําเนิดลดลงไป เชนการใชน้ําเพื่อการบริโภค หรือการผลิตใน

ภาคอุตสาหกรรม การใชน้ําเพื่ อการเกษตร และที่ ไมกอใหปริมาณทรัพยากรลดลง (non-

consumptive) ซึ่งหมายถึงการที่มนุษยใชประโยชนที่ไมไดทําใหปริมาณทรัพยากรที่มีอยูในแหลงกาํเนดิ

ลดลงไป เชนการเดินปาเพื่อทัศนศึกษา หรือการดําน้ําปะการังที่ไมไดทําใหปะการังลดลง แตจํานวน

นักทองเที่ยวอาจสงผลกระทบตอคุณภาพน้ําและสภาพแวดลอมของปะการัง  

๑.๒ มูลคาที่เกิดจากการใชทางออม (use value)  เปนประโยชนที่ไดจากทรัพยากรธรรมชาติ 

เชนการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศและสภาพภูมิอากาศ เชนปาตนน้ํามีบทบาทสําคัญตอปริมาณ

และคุณภาพขอนํ้าทา รวมทั้งการรักษาหนาดินชั้นบน ปาชายเลนมีความสําคัญในการเปนแหลงอาหาร

และแหลงอนุบาลปลา และสัตวน้ําทะเล 

๑.๓ มูลคาเผื่อใช (option value) หมายความวาแมวามนุษยอาจจะไมไดใชประโยชนจาก

ทรัพยากรในปจจุบัน ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม แตมีความประสงคที่จะเก็บรักษาทรัพยากรไวใช



 

เองในภายภาคหนา ในกรณีจะเก็บรักษาไวเพื่อใชประโยชนเองจะเปนมูลคาทางตรง แตถามีความ

ตองการที่จะเก็บรักษาทรัพยากรไวเพื่อใหลูกหลานภายภาคหนาจะเปน bequest value ซึ่งจัดเปน

มูลคาที่ไมไดเกิดจากการใชลักษณะหนึ่ง 

(๒) มูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช (non-use value) ซึ่งหมายถึงการคงอยูและมูลคาของการคง

อยู (existence value) และมูลคาที่เก็บรักษาไวเพื่อใหคนรุนหลังไดใชในวันขางหนา (bequest value) 

ตัวอยางเชน อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท คนไทยจํานวนไมนอยอาจจะไมเคยไปเที่ยวอุทยานแหงชาติ

ดอยอินทนนท และไมแนใจวาในอนาคตจะไปอุทยานแหงชาติดอยอินทนนท แตสําหรับคนไทยนั้น

อุทยานแหงชาติดอยอินทนนทมีคาของ “การคงอยู” คือเพียงรูวามีอุทยานแหงชาติดอยอินทนนท 

อาจจะมี bequest value ดวย คือมูลคาของอุทยานแหงชาติดอยอินทนนท เพื่อที่จะรักษาไวใหเปน

ของลูกหลานคนไทย 

 

๒.๒  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

วราภรณ ปญญาวดี และคณะ ไดศึกษาความทาทายและอุปสรรคในการประยุกตใชมาตรการ
กําหนดคาตอบแทน เพื่อบรกิารดานสิ่งแวดลอม: กรณีเกษตรเพื่อการอนรุักษในเขตพื้นที่ลุมน้ําแมสา 
จังหวัดเชียงใหม พบวาการเพิม่ขึ้นของประชากรและการขยายตัวของอุตสาหกรรม ธุรกิจทองเที่ยว 
ตลอดจนการทําการเกษตรอยางเขมขนในพื้นทีลุ่มน้ํา ทําใหเกิดการขาดแคลนน้ํา ปญหาคุณภาพ และ
ความขัดแยงในการใชทรัพยากรน้ํา ซึ่งสงผลตอเนื่องถึงสวัสดิการของสังคมสวนรวม ปญหาดงักลาว
สะทอนใหเห็นความจําเปนในการทบทวนแนวทางในการจัดการทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืน การกําหนด
คาตอบแทนเพื่อบรกิารดานสิ่งแวดลอม (Payment for environmental services: PES) นับเปน
ทางเลือกหนึ่งในการบริหารจัดการโดยการมสีวนรวมของผูมสีวนเกี่ยวของในระดับพื้นที่  

ผลการศึกษาการประยุกตใชแนวคิด PES ในพื้นที่ลุมน้ําแมสา จังหวัดเชียงใหม พบวามีโอกาส
ในการสรางแรงจงูใจใหเกิดการปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมของเกษตรกรในพื้นที่ตนน้ําจากการทําเกษตรอยาง
เขมขน เปนการทําการเกษตรที่ควบคูไปกับการอนรุักษสิ่งแวดลอม ซึ่งจะทําใหเกิดผลดีทัง้ในดาน
ปริมาณและคุณภาพของทรพัยากรน้ําตอผูใชกลุมอื่นๆ การเปลี่ยนแปลงนีจ้ะเกิดข้ึนได ถาไดรับการ
สนับสนุนที่ดจีากกลุมธุรกจิ ชุมชน รวมทั้งคนในสงัคมที่ไดรบัผลประโยชน อยางไรก็ตาม ความสําเร็จใน
การนํามาตรการดงักลาวไปใชตองอาศัยเวลา เนื่องจากมาตรการ PES เปนแนวทางการจัดการที่
คอนขางใหมในสงัคมไทย จําเปนตองมีการกําหนดกฎ ระเบียบ และสทิธิในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรในระดบัประเทศที่ชัดเจนเพือ่เอื้อตอการพฒันาระบบบริหารจัดการ รวมทั้งการปรับเปลี่ยน
ทัศนคติของคนในสังคมใหตระหนักถึงการมหีนาทีร่วมกันอนุรักษทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
เพื่อเปนทุนในการพฒันาสังคมไทยอยางยัง่ยืนตอไป 

 



 

สุจิตรา วาสนาดํารงด ี ไดทบทวนการวจิัยและพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการ
ประเมินมลูคาสิง่แวดลอม และการใชประโยชนเชิงนโยบาย การศึกษาทบทวนการวิจัยและพัฒนา
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการประเมินมลูคาสิง่แวดลอมและการใชประโยชนเชิงนโยบาย การศึกษา
นี้มีวัตถุประสงคเพือ่พัฒนากรอบวิจัย ดานการประเมินมูลคาสิง่แวดลอมสําหรับประเทศไทยจากการ
การศึกษาทบทวนการพฒันาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ในการประเมินมลูคาสิ่งแวดลอมและ
ประสบการณการใชประโยชนเชิงนโยบายทั้งในตางประเทศและในประเทศ โดยไดมีการทบทวนเอกสาร
และรวบรวมผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ สมัภาษณนักวิจัยและจดัประชุม Focus Group เพื่อระดมความ
คิดเห็นจากนักวิจัยและหนวยงาน/องคกรผูใชประโยชน การประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมเปนหัวขอสําคัญ
ของเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมซึ่งมุงเนนวิธีที่จะแกตนเหตุของปญหาสิง่แวดลอมที่สําคัญ นั้นคือ ความ
ลมเหลวของระบบ ตลาดและลักษณะที่เรียกวาผลกระทบภายนอก (externalities) เกิดข้ึนเมือ่
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทีเ่กิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจมิไดถูกคิดรวมอยูในตนทุนการผลิตและการ
บริโภค หากไมมีการคิดรวมตนทุนสิง่แวดลอมอันเปน ผลกระทบภายนอกแลว ระบบตลาดไมสามารถ
จัดสรรทรัพยากรทีม่ีอยูจํากัดไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
           ประเด็นวิจัยในปจจุบันมุงเนนที่การปรับปรงุวิธีการประเมินใหมีความนาเชื้อถือมากขึ้นและการ
พัฒนาฐานขอมลูงานวิจัยเพื่อใชประโยชนเชิงนโยบาย เศรษฐศาสตรสิง่แวดลอมและการประเมินมลูคา 
สิ่งแวดลอมถือเปนสาขาวิชาที่ใหมสําหรับประเทศไทย จํานวนผลงานวิจัยและการใชประโยชนจริงยังมี
ไมมากนัก อยางไรก็ดี ในระยะหลัง ภาครัฐไดตระหนกัถึงความสําคัญของเครื่องมือนี้และใหความสนใจ
กับการวเิคราะหมลูคาทางเศรษฐกจิของทรัพยากรธรรมชาติและผลกระทบสิง่แวดลอมจากการดําเนิน 
โครงการหรือนโยบายตางๆ เปาหมายของงานวิจัยดานการประเมินมลูคาสิง่แวดลอม ในประเทศไทยใน
อนาคตควรมุงเนนสามประเด็นหลัก ไดแก 1)การประเมินมูลคาสิง่แวดลอมเพื่อชวยในการตัดสินใจการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประสทิธิภาพสูงสุด 2) การประเมินมลูคาสิง่แวดลอม
เพื่อชวยกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตรจงูใจใหปรบัเปลีย่นพฤติกรรมการผลิตและการบริโภค และ 
3) การประเมิน มูลคาสิง่แวดลอมเพื่อสรางความเปนธรรมในการใชประโยชนจากทรัพยากรและการคิด
คาชดเชยและคาเยียวยาความเสียหายดานสิ่งแวดลอม โจทยวิจัยที่สามารถเริ่มไดกอน คือ การประเมิน
มูลคาทรัพยากรปาและระบบนเิวศที่เชื่อมโยงกบัแนวคิด เรื่องการสรางแรงจงูใจในการอนรุักษ
(Payments for Environmental Services: PES) เนื่องจากเกี่ยวของกับประเด็นสิ่งแวดลอมโลกและ
ประเด็นเจรจา เพื่อลดภาวะโลกรอนและแบงปนผลประโยชนดานความหลากหลายทางชีวภาพ 

The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB) ไดริเริม่ขึ้นเพื่อวเิคราะห
ผลประโยชนทางเศรษฐกจิทั่วโลกที่ไดจากความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนการตรวจสอบตนทุน
ของการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพจากมาตรการปองกันที่ไมประสบผลสําเรจ็ และการสาธิต
ตนทุนและผลประโยชนที่เกิดจากการอนรุักษที่มปีระสิทธิภาพ โดย TEEB ไดมีขอเสนอแนะตางๆ เชน 
การประเมินคาและการสื่อสารถึงบทบาทของความหลากหลายทางชีวภาพและบรกิารของระบบนเิวศใน
กิจกรรมทางดานเศรษฐกจิและสําหรับความอยูดมีีสุขของมนุษย การยอมรบัความเชื่อมโยงระหวางความ



 

ยากจนกับการสูญเสียระบบนิเวศ การปรบัเปลี่ยนแรงจูงใจและปฏริูปเงินอุดหนุนทีเ่ปนอันตรายตอ
สิ่งแวดลอม การคํานวณความเสี่ยงและความไมแนนอน การรวมทุนทางธรรมชาติไวในบัญชีประชาชาติ 
และการลงทุนในโครงสรางทางดานนิเวศวิทยา เปนตน TEEB การระบุบทบาทที่ชัดเจนของภาคสวน
หลักที่สําคัญในกระบวนการประเมินคาทางเศรษฐศาสตรของความหลากหลายทางชีวภาพและบริการ
ของระบบนเิวศ การสนับสนุนการลงทุน ดานการบริการจากระบบนิเวศของภาครัฐและเอกชน ในฐานะ
เครื่องมือของการบรหิารจัดการความเสี่ยงและการสงเสริมการแขงขันทางเศรษฐกจิในระดบัภูมิภาค การ
จัดลําดับกลไก/แรงจูงใจสําหรบักิจกรรมดานเศรษฐกจิ ที่พึ่งพาบริการของระบบนิเวศโตยตรง เชน 
พลังงานน้ํา เปนตน การสงเสรมิการสื่อสารของภาคสวนตางๆ ในอาเซียนสําหรับขอด ี ขอเสียของการ
จายคาตอบแทนตอบริการของระบบนเิวศ และมมุมองทางเศรษฐศาสตรในประเด็นของสิ่งแวดลอม การ
สรางความมั่นใจของแรงจูงใจในการสนับสนุนบริการของระบบนิเวศดวยการม ี กฎระเบียบรองรับ และ
แรงจงูใจตองมีทัง้ทางบวกและทางลบ (ทั้งแข็งและออน) และความเต็มใจที่จะจายตอบรกิารของระบบ
นิเวศในนโยบายการเกษตรและการบริหารจัดการการใชประโยชนที่ดินการสนับสนุนการดําเนินโครงการ 
TEEB ในพื้นที่เปาหมายของประเทศไทย เพื่อเปนเครื่องมอืในการอนรุักษความหลากหลายทางชีวภาพ
ผานกลไกการจายคาตอบแทนตอบรกิารของระบบนเิวศ โดยการสนบัสนุน งบประมาณรวมกันของ EU 
GIZ UFZ และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชของประเทศไทย อาจสามารถใชเปนตนแบบ
สําหรับประเทศตางๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตได 

 




