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1.1 หลกัการและเหตุผล 

ประเทศไทยเป็นผูริ้เร่ิมความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซ่ึงมีการพฒันาความ
ร่วมมืออย่างต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนัในรูปของกลุ่มประเทศอาเซียน 10 ประเทศ โดยเป็นความ
ร่วมมือดา้นความมัน่คงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม ในดา้นเศรษฐกิจ
นั้น ประเทศสมาชิกไดเ้ดินหน้าดา้นการคา้เสรีระหว่างกนัรวมถึงการเคล่ือนยา้ยแรงงาน และทุน1

ระหว่างประเทศสมาชิกด้วย อย่างไรก็ตามความร่วมมือเหล่าน้ีจะมีความสมบูรณ์ข้ึน เม่ือกลุ่ม
ประเทศสมาชิกก้าวเขา้สู่ความเป็น “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)” ในปี 2558 หรือ ค.ศ. 
2015 ทั้งน้ีเพื่อขจดัอุปสรรคทางการคา้สินคา้และบริการ และการลงทุนระหว่างกนั ด้วยแนวคิด
หลกัท่ีวา่อาเซียนทั้ง 10 ประเทศ รวมกนัเป็นตลาดเดียวและฐานการผลิตเดียว โดยใชป้ระโยชน์จาก
ความสามารถในการแข่งขนัของแต่ละประเทศ การรวมตวัของ AEC มีจุดมุ่งหมายท่ีจะเสริมสร้าง
ขีดความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียนในตลาดโลก และให้ความส าคญักบัการลดช่องวา่งการ
พฒันาระหวา่งประเทศสมาชิกและพฒันาการคา้เสรีระหวา่งอาเซียนกบัประเทศนอกภูมิภาค 

ทั้งน้ีผลกระทบท่ีมีต่อประชาชนในประเทศคือ 1) มีแรงงานต่างชาติในประเทศไทยเพิ่มข้ึน 
ในขณะท่ีแรงงานมีฝีมือของไทยเคล่ือนยา้ยไปประเทศอ่ืนเพื่อค่าแรงท่ีสูงกวา่ 2) นกัธุรกิจไทยเพิ่ม
การลงทุนในประเทศเพื่อนบา้นซ่ึงมีทรัพยากรสมบูรณ์กวา่และตน้ทุนต ่ากวา่ 3) สินคา้ราคาถูกจาก
ประเทศสมาชิกรวมถึงประเทศอ่ืน ๆ ซ่ึงมีขอ้ตกลงการคา้เสรีอาเซียน (FTA) จะเขา้สู่ตลาดไทยได้
มากข้ึน เช่น จีน อินเดีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และญ่ีปุ่น เป็นตน้ (แมว้่าในขณะน้ีประเทศไทย
ยงัคงภาษีไวก้วา่ร้อยละ 70 ของรายการสินคา้ส าหรับประเทศเหล่าน้ี) 4) สินคา้และบริการท่ีผูผ้ลิต
ไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขนัจะไดรั้บประโยชน์จาก FTAไม่วา่สินคา้และบริการนั้น ๆ จะ
อยู่ในรายการสินค้าอ่อนไหวหรือไม่ ในทางตรงกันข้ามส าหรับผู ้ผลิต/ผูป้ระกอบการท่ีด้อย
ประสิทธิภาพจะไดรั้บผลกระทบอย่างรุนแรงและ 5) แมว้่าผูผ้ลิตไทยตอ้งการจ าหน่ายเฉพาะใน
ประเทศก็จะหลีกเล่ียงการแข่งขนัไม่พน้ 

สภาหอการคา้แห่งประเทศไทยไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่รายการสินคา้เกษตรของไทยท่ีแข่งไดใ้นอาเซียน
มี เพียง  7 ประ เภท คือ ข้าว  มันส าปะหลัง  ข้าวโพดเ ล้ียงสัตว์ ปาล์มน ้ ามัน  น ้ ามันพืช

                                                           
1 ชูศกัด์ิ ช่ืนประโยชน,์ 2554 “ACE: โอกาสทองของธุรกิจเกษตรของไทย” เอกสารประกอบการบรรยาย การสมัมนาวิชาการ 
“โอกาสทองของธุรกิจเกษตรภาคเหนือ ยคุ 2015 (?)” 29 สิงหาคม 2554 ณ โรงแรงเชียงใหม่แกรนวิว จงัหวดัเชียงใหม่ 
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 กาแฟ และผลไม ้(ชูศกัด์ิ ช่ืนประโยชน์, 2554)2 แต่กระนั้นสินคา้เหล่าน้ียงัมีปัญหาท่ีจ าเป็นตอ้ง
แกไ้ขเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัหลายประการ โดยเฉพาะปัญหาตน้ทุนการผลิตและ
ตน้ทุนโลจิสติกส์สูง การผลิตท่ียงัไม่ไดม้าตรฐานสากลในหลายสินคา้และไม่มีการวิจยัและพฒันา
อยา่งเพียงพอ 

เน่ืองจากสถาบนัวิจยัและพฒันาพื้นท่ีสูงไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัและความจ าเป็นดงักล่าวใน
ขา้งตน้ คณะวิจยัจึงขอเสนอโครงการเพื่อวิจยัเตรียมความพร้อมของชุมชนเพื่อเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) น้ีข้ึน เพื่อทราบศกัยภาพการแข่งขนัของพื้นท่ีหลกัซ่ึงปลูกพืชในพื้นท่ีสูง
ของภาคเหนือและทราบแนวทางเพื่อเตรียมความพร้อมใหเ้กษตรกรในพื้นท่ีสูง ในการท่ีจะยกระดบั
ขีดความสามารถในการแข่งขนัภายใตก้รอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2015 

เม่ือพิจารณาสถานการณ์การแข่งขันของสาขาเกษตรในภาคเหนือเฉพาะในพื้นท่ีสูงท่ีมี
ศกัยภาพในการผลิตพืชผกั ไมต้ดัดอก ชา และกาแฟนั้น การแข่งขนัระดบัอนุภูมิภาคซ่ึงพิจารณา
จากการคา้สินคา้เหล่าน้ี สถิติการน าเขา้และส่งออกพืชผกัระหว่างปี 2550 – 2553 พบว่า ประเทศ
ไทยยงัคงไดดุ้ลการคา้ประมาณร้อยละ 35 ของมูลค่าน าเขา้ ทั้งน้ีการน าเขา้และส่งออกมีแนวโน้ม
เพิ่มข้ึนในช่วงปี 2552 – 2553 ดว้ยมูลค่า 2,096 และ 2,844 ลา้นบาท ในปี 2553 พืชผกัท่ีปรากฏใน
รายการมี 7 ชนิด โดยพืชผกัซ่ึงผลิตไดใ้นภาคเหนือรวมอยู ่5 ชนิด ไดแ้ก่ ขิง ขา้วโพดอ่อน มะเขือ
เทศ มนัฝร่ัง และเห็ดแห้ง ส าหรับการน าเขา้พืชผกัและของปรุงแต่งจากพืชผกัผ่านการคา้ชายแดน
และผ่านแดนระหว่างปี 2550 – 2553 เพิ่มข้ึนตามล าดบั โดยมีมูลค่ารวมจาก 3 ประเทศ (กมัพูชา 
พม่า และสาธารณรัฐประชาชนลาว) ทั้งส้ิน 1,740 ลา้นบาท ทั้งน้ีไทยน าเขา้จากสปป.ลาวมากท่ีสุด 
(1,018 ลา้นบาท) (กระทรวงพาณิชย,์ 2554) 

เกษตรกรในท่ีสูงมีการผลิตพืชหลายชนิดท่ีตอ้งเผชิญกบัการแข่งขนัจากต่างประเทศ ภายใต้
การค้าเสรีอาเซียน – จีน ท่ีมีผลบังคับใช้ตั้ งแต่ปี 2548 เป็นต้นมา และภายใต้กรอบประชาคม
อาเซียนซ่ึงเปิดโอกาสให้มีการน าเขา้และส่งออกพืชผกัและผลไมห้ลายชนิดอนัรวมถึงกาแฟและ
พืชผกั ซ่ึงมีเกษตรกรในพื้นท่ีส่งเสริมและพฒันาของโครงการหลวงและพื้นท่ีขยายผล ฯ ท าการ
ผลิต ประเทศท่ีมีศกัยภาพในการแข่งขนัในอนาคตส าหรับกาแฟอาราบิกา้กบัเกษตรกรในท่ีสูงของ
ไทย ได้แก่ สาธารณรัฐประชาชนลาวและพม่า ทั้ งสองประเทศน้ีได้รับความช่วยเหลือในด้าน
วิชาการครบทุกดา้นจากองคก์ารอาหารและยา (FAO) ในการท่ีจะส่งเสริมให้เกษตรกรในพื้นท่ีสูง
ผลิตกาแฟ 

                                                           
2 ชูศกัด์ิ ช่ืนประโยชน,์ 2554 “ACE: โอกาสทองของธุรกิจเกษตรของไทย” เอกสารประกอบการบรรยาย การสมัมนาวิชาการ 
“โอกาสทองของธุรกิจเกษตรภาคเหนือ ยคุ 2015 (?)” 29 สิงหาคม 2554 ณ โรงแรงเชียงใหม่แกรนวิว จงัหวดัเชียงใหม่ 
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ส าหรับพืชผกันั้นจากการศึกษาเบ้ืองตน้พบวา่ หลายประเทศในอาเซียนมีการผลิตและส่งออก
พืชผกั โดยมีประเทศไทยเป็นตลาดส าคญั (FAOSTAT, 2011) ซ่ึงการน าเขา้พืชผกัจากประเทศ
เหล่าน้ีเป็นการลดส่วนแบ่งการตลาดของพืชผกัท่ีผลิตในประเทศอย่างส าคญั เน่ืองจากมีราคาถูก
กวา่ท าให้ผูแ้ปรรูปบางส่วนสามารถผลิตผลิตภณัฑ์ไดใ้นตน้ทุนท่ีถูกลง ในขณะท่ีการผลิตในพื้นท่ี
โครงการหลวงมีค่าใชจ่้ายสูง (สมพร อิศวิลานนท์ และคณะ, 2552) ส าหรับการส่งออกผลิตภณัฑ์
พืชผกัของไทยนั้น ผูแ้ปรรูปมีความตอ้งการพืชผกัคุณภาพดี ดงันั้นทางออกของเกษตรกรไทยคือ 
การหลีกเล่ียงการแข่งขนัดว้ยสินคา้ราคาต ่าและดอ้ยคุณภาพ และในขณะเดียวกนัเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตใหสู้งข้ึนใหเ้ป็นท่ียอมรับ โดยทัว่ไปแลว้เกษตรกรในพื้นท่ีสูงโดยเปรียบเทียบกบัเกษตรกร
ทั่วไปขาดโอกาสการเข้าถึงข่าวสารข้อมูลและความรู้อย่างเพียงพอ “การเตรียมความพร้อม
เกษตรกรเพื่อการแข่งขนัภายใต ้AEC 2015” จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ยวดเพื่อใหเ้กษตรกรในท่ีสูงท่ี
ดอ้ยโอกาสตระหนักถึงปัญหาอุปสรรคด้านการตลาดและส าหรับเกษตรกรท่ีสูงท่ีมีความพร้อม
มากกวา่สามารถใชโ้อกาสจากการเป็น “ฐานการผลิตเดียว ตลาดเดียว” ของประชาคมอาเซียน 
 

1.2  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
1.2.1   เพื่อศึกษาศกัยภาพในการแข่งขนัของพืชหลกับนพื้นท่ีสูง 
1.2.2 เพื่อศึกษาสถานการณ์/แนวโน้มการเปล่ียนแปลงและผลกระทบจากการคา้ในกรอบ

เศรษฐกิจอาเซียนท่ีมีต่อเกษตรกรและชุมชน หากมีการปรับตวั/ไม่ปรับตวั 
1.2.3    เพื่อเสนอแนวทางในการเตรียมความพร้อมชุมชน/เกษตรกรบนพื้นท่ีสูง 

 

1.3 ขอบเขตโครงการวจัิย 
1.3.1 ศึกษารวบรวมและวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของพืชหลกับนพื้นท่ีสูง   

4 กลุ่มพืช ไดแ้ก่ ผกั ไมผ้ล ไมด้อก และกาแฟ (กลุ่มผกั ไมผ้ล และไมด้อกพิจารณาเฉพาะ 
สินค้าหลกั 5 ชนิด) ในการแข่งขนัใน 10 ประเทศอาเซียนและจีนตอนใต้รวมถึงชนิด
สินคา้ ปริมาณ - มูลค่าสินคา้น าเขา้ - ส่งออกท่ีส าคญั และสินคา้/ผลิตภณัฑ์ชนิดเดียวกนั
หรือ เก่ียวขอ้งกบัพืชบนพื้นท่ีสูงของกลุ่มประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

1.3.2  ศึกษารวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลสถานการณ์/แนวโนม้การเปล่ียนแปลงและผลกระทบ   
จากการคา้ในกรอบเศรษฐกิจอาเซียนท่ีมีต่อเกษตรกรและชุมชนบนพื้นท่ีสูง หากมีการ 
ปรับตวั/ไม่ปรับตวั 

1.3.3 เสนอแนวทางให้แก่สถาบนั ฯ ในการเตรียมความพร้อมเกษตรกรเพื่อเขา้สู่ประชาคม   
เศรษฐกิจอาเซียน 
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