
บทที่  1 
บทนำ 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 

ตลอดระยะเวลากว่า 5 ทศวรรษที่ผ่านมา มูลนิธิโครงการหลวงได้สร้างนวัตกรรมเพื่อการพัฒนา
พื้นที่สูงทั้งในรูปแบบของนวัตกรรมด้านผลผลิตและนวัตกรรมด้านกระบวนการ ด้วยการบูรณาการ
ความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ ส่งผลให้เกษตรกรส่วนใหญ่สามารถผลิตอาหารที่เพียงพอต่อครัวเรือน 
มีรายได้เพิ่มขึ้น พื้นที่ปลูกฝิ่นในพื้นที่โครงการหลวงได้หมดไปตั้งแต่ทศวรรษที่สองของกา รพัฒนา 
รวมถึงได้สร้าง “ต้นแบบของการพัฒนาพื้นที่สูงอย่างยั่งยืน” แต่ทั้งน้ียังมีความจำเป็นที่จะต้องแก้ไข
ปัญหาพื้นที่สูงซึ ่งมีผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของประเทศ ดังน้ัน รัฐบาลจึงได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง “สถาบันวิจัยและพัฒนา
พื ้นที ่ส ูง (องค์การมหาชน) หรือ สวพส.” ซึ ่งม ีเป ้าหมายในการพัฒนาพื้นที่สูงโดยย ึดรูปแบบ  
การดำเนินงานของโครงการหลวงเป็นแนวทางในการดำเนินงาน ผลการดำเนินงานที่ผ่านมาของ 
สวพส. ทำให้กลุ่มเกษตรกรแกนนำสามารถผลิตอาหารที่เพียงพอสำหรับครัวเรือนและมีรายได้เพิ่มขึ้น 
ทั้งน้ีจากผลสำเร็จทั้งของมูลนิธิโครงการหลวง และ สวพส. เกิดจากการให้ความสำคัญต่อการพัฒนา
ทุนมนุษย์ ที่มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรให้มีความสามารถในการประกอบอาชีพเพื่อสร้าง
รายได้บนฐานความรู้ รวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจครัวเรือนที่เข้มแข็งของชุมชนบนพื้นที่สูงจำเป็นต้อง
อาศัยบทบาทหญิงชายที่เท่าเทียม โดยเฉพาะชุมชนชาติพันธุ์บนพื้นที่สูงที่มีความจำเพาะและแตกต่าง
กันไปตามแต่ละภูมิสังคม  

ในปี พ.ศ. 2564-2565 สวพส. ได้ศึกษาผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาแบบโครงหลวงต่อ 
การเปลี่ยนแปลงบทบาทสตรีในการพัฒนาเศรษฐกิจครัวเรือนในชุมชนโครงการหลวง 12 แห่ง ได้แก่ 
อินทนนท์ ขุนวาง แม่แฮ แม่แพะ แม่สาใหม่ ห้วยลึก ป่าเมี่ยง ห้วยโป่ง ห้วยน้ำขุ่น ผาตั้ง ปังค่า และ
พระบาทห้วยต้ม ครอบคลุมกลุ่มสตรี 7 ชาติพันธุ์ ได้แก่ กะเหร่ียง ม้ง คนเมือง ลาหู่ อาข่า จีนยูนนาน 
และอิ้วเมี่ยน รวมทั้งสิ้น 1,823 คน พบว่าสตรี 72% มีความเห็นว่าชุมชนยอมรับบทบาทของสตรีมากขึ้ น 
โดยพิจารณาจากจำนวนสตรีที่สามารถทำงานนอกบ้านและมีส่วนร่วมในการหารายได้ของครัวเรือน 
จำนวนสตรีในการเข้าร่วมประชุม สัดส่วนสตรีที่ร่วมแสดงความคิดเห็น  และสตรีได้รับเลือกเป็น 
ผู้นำชุมชน/คณะกรรมการหมู่บ้าน เป็นต้น ด้านบทบาทในครัวเรือน พบว่าสตรีมีบทบาทหลัก  
ในการตัดสินใจเลือกชนิดอาหารและค่าใช้จ่ายของครัวเรือน สตรีมีบทบาทเกือบเท่าเทียมผู้ชาย  
ในการวางแผนอนาคตของครัวเรือนเร่ืองการดูแลสุขภาพอนามัยของสมาชิกและการศึกษาของบุตร 
รวมทั้งข้อเสนอแนะแนวทางการยกระดับบทบาทสตรีชาติพันธุ ในชุมชนโครงการหลวงทั้งหลักสูตร
รวมสำหรับทุกสถานีเกษตรหลวง/ศูนย์พัฒนาโครงการหลวง และหลักสูตรเฉพาะที่เหมาะสมกับแต่ละ
ภูมิสังคม  

จากผลการศึกษาที่ผ่านมาทำให้ สวพส. ได้ทราบปัญหาและความต้องการของสตรีชาติพันธุ์ 
รวมถึงโอกาสในการยกระดับบทบาทสตรีชาติพันธุ์ในการมีส่วนร่วมพัฒนาเศรษฐกิจของครัวเรือน  
ปี พ.ศ. 2566 สวพส. จึงได้ศึกษากระบวนการเสริมสร้างบทบาทสตรีชาติพันธุ์บนพื้นที่สูงในการมีส่วนร่วม
พัฒนาเศรษฐกิจครัวเรือนที่สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของสตรีชาติพันธุ์ด้วยการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมกับสตรีเป้าหมายในชุมชนโครงการหลวง 5 แห่ง ได้แก่ ปังค่า ห้วยน้ำขุ่น 
พระบาทห้วยต้ม ป่าเมี่ยง และแม่แฮ ครอบคลุมกลุ่มสตรี 5 ชาติพันธุ์ ได้แก่ กะเหรี่ยง ม้ง ลาหู่  
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อิ้วเมี่ยน และคนเมือง พบกระบวนการยกระดับบทบาทสตรีชาติพันธุ์ 5 ขั้นตอนหลัก ประกอบด้วย 
(1) การวิเคราะห์และคัดเลือกกลุ่มสตรีเป้าหมายแบบมีส่วนร่วมอย่างน้อย 3 ฝ่าย (2) การออกแบบ
และคัดเลือกวิธีการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม โดยยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง (3) การทดสอบการเรียนรู้ด้วย
การปฏิบัติจริง (4) การสะท้อนย้อนกลับ และ (5) ข้อเสนอแนะการพัฒนาบทบาทสตรีในระยะต่อไป 
อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันเป็นยุคที่เทคโนโลยีมีความก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ซึ่งส่งผลกระทบเชิงบวกต่อ
การพัฒนาประเทศ แต่ก็ทำให้เกิดช่องว่างของความสามารถในการแข่งขันของประชากรพื้นที่ราบและ
พื้นที่สูงมากขึ้น เนื่องจากความเหลื่อมล้ำด้านโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล การเข้าถึงความรู้และทักษะ  
การใช้เทคโนโลยีดิจ ิทัล ดังนั้น การยกระดับบทบาทกลุ่มสตรีชาติพันธุ์ในการมีส ่วนร่วมพัฒนา
เศรษฐกิจครัวเรือนและการเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาชุมชนในยุคดิจิทัล จึงจำเป็นต้องเสริมสร้างความรู้
และทักษะที่เท่าทันการเปลี่ยนแปลงให้กับกลุ่มสตรีชาติพันธุ์ โดยในปี พ.ศ. 2567 การวิจัยและพัฒนา
ทักษะการเป็นผู้ประกอบการในยุคดิจิทัลของกลุ่มสตรีชาติพันธุ์ จะทำให้ทราบสถานะ ความพร้อม 
ปัจจัยสนับสนุนและข้อจำกัดของการยกระดับบทบาทสตรีชาติพันธุ์ในการปรับเปลี่ยนจากผู้ผลิตสู่
ผู้ประกอบการที่สามารถผลิตสินค้าซึ่งมีคุณภาพและสอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค มีโอกาส
ทางการตลาดที่หลากหลาย สามารถบริหารจัดการธุรกิจจนเกิดผลกำไร บนฐานความรู้ การต่อยอด
ภูม ิป ัญญาท้องถ ิ ่น และการใช ้เทคโนโลย ีดิจ ิท ัล รวมถึงกระบวนการพัฒนาทักษะการเป็ น
ผู้ประกอบการในยุคดิจิทัล สำหรับเป็นแนวทางเสริมสร้างบทบาทสตรีชาติพันธุ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ครัวเรือนและยกระดับสู่การเป็นผู้ประกอบการในยุคดิจิทัลที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) เป้าหมายที่ 5 การลดความเหลื่อมล้ำและความเท่าเทียมทางเพศ 

1.2 วัตถุประสงค์  
1.2.1 เพื่อศึกษาสถานะความพร้อม ปัจจัยและเงื่อนไขในการยกระดับการเป็นผู้ประกอบการ 

ในยุคดิจิทัลของกลุ่มสตรีชาติพันธุ์ในชุมชนโครงการหลวงและโครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง 
1.2.2 เพื่อออกแบบกระบวนการเสริมสร้างทักษะการเป็นผู้ประกอบการในยุคดิจิท ัลของ 

กลุ่มสตรีชาติพันธุ์ในชุมชนโครงการหลวงและโครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง ที่เหมาะสม
กับช่วงวัย การศึกษา และทักษะดิจิทัล 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 
1.3.1 ขอบเขตเชิงพ้ืนท่ี 

ดำเนินงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมกับกลุ่มสตรีเป้าหมายในชุมชนโครงการหลวง
และโครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง โดยพิจารณาจาก (1) กลุ่มสตรีที่สามารถพัฒนา
ตนเองและครอบครัวให้มีอาหารที่เพ ียงพอและรายได้ (2) สตรีที่เป็นตัวแทนของกลุ่มชาติพ ันธุ์   
(3) ขนาดกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงด้านรายได้ (4) ชุมชนที่อยู่ในพื้นที่
คมนาคมสะดวกและเข้าถึงสัญญานเครือข่ายอินเตอร์เน็ตหรือมีสมาชิก/บุคคลในครอบครัวของสมาชิก
อยู่ในพื้นที่คมนาคมสะดวกและเข้าถึงสัญญานเครือข่ายอินเตอร์เน็ตได้ จำนวน 9 แห่ง ดังน้ี 

1) สถานีเกษตรหลวง/ศูนย์พัฒนาโครงการหลวง 6 แห่ง ครอบคลุมสตรี 4 ชาติพันธุ์ ได้แก่ 
ห้วยน้ำขุ่น (ลาหู่) ปังค่า (อิ้วเมี่ยน ม้ง) อินทนนท์ (กะเหรี่ยง ม้ง) ขุนวาง (กะเหรี่ยง 
ม้ง) ห้วยลึก (ม้ง มูเซอ) และพระบาทห้วยต้ม (กะเหร่ียง)  

2) โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง 3 แห่ง ครอบคลุมสตรี 3 ชาติพันธุ์ ได้แก่ 
ห้วยก้างปลา (อาข่า) ห้วยโป่งพัฒนา (ลีซู) ผาผึ้ง-ศรีคีรีรักษ์ (คนไทยพื้นราบ) 
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1.3.2 ขอบเขตเชิงเนื้อหา 
ในอดีตสตรีชาติพันธุ์บนพื้นที่สูงมีบทบาทสำคัญในการดูแลสุขภาวะของสมาชิก 

ในครัวเรือนและสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีความเป็นอัตลักษณ์ ปัจจุบัน ชุมชนยอมรับ
บทบาทของสตรีมากขึ้น สตรีชาติพันธุ์เริ่มมีบทบาทในการร่วมพัฒนาเศรษฐกิจครัวเรือน
แบบเคียงบ่าเคียงไหล่กับผู้ชายทั้งในรูปแบบรายเดี่ยวและรายกลุ่ม การศึกษาในครั้งน้ี 
จึงเน้นการศึกษาการพัฒนาศักยภาพสตรีชาติพันธุ์สู่การเป็นผู้ประกอบการในยุคดิติทัล 
ที่สอดคล้องกับบริบทและความต้องการของกลุ่มสตรี เหมาะสมกับช่วงวัย การศึกษา 
รวมทั้งทักษะดิจิทัล 3 กลุ่ม ได้แก่ ผู ้ประกอบการจากการต่อยอดภูมิป ัญญาท้องถิ่น 
ผ ู ้ประกอบการในการเป็นผู ้ผล ิตและผู ้จำหน่ายอาหารที ่ม ี โปรตีนในชุมชน และ
ผู้ประกอบการเดิมด้วยการเสริมทักษะภาวะผู้นำให้สามารถถ่ายทอดความรู้ในที่สาธารณะได้ 
โดยมีขอบเขตการศึกษาดังน้ี 
1) การศึกษาข้อมูลของกลุ่มสตรีชาติพันธุ์เป้าหมายในการยกระดับบทบาทสตรี ในสถานี

เกษตรหลวง/ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงและโครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง 
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 3 ฝ่าย 

2) การศึกษาสถานะ ความพร้อม ปัจจัยและเงื่อนไขในการยกระดับการเป็นผู้ประกอบการ
ในยุคดิจิทัลของกลุ่มสตรีชาติพันธุ์ในชุมชนโครงการหลวงและโครงการพัฒนาพื้นที่สูง
แบบโครงการหลวง ประกอบด้วย คุณสมบัติของการเป็นผู้ประกอบการ ปัจจัยพื้นฐาน
ในการประกอบธุรกิจ ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานและระบบสื่อสาร  

3) การออกแบบกระบวนการเสริมสร้างทักษะการเป็นผู้ประกอบการในยุคดิจิทัลของ 
กลุ่มสตรีชาติพันธุ์ในชุมชนโครงการหลวงและโครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง 
ที่เหมาะสมกับช่วงวัย การศึกษา และทักษะดิจิทัล  
- วิเคราะห์ช่องห่างระหว่างเป้าหมายการเป็นผู้ประกอบการกลุ่มสตรี เป้าหมายกับ

ทักษะของกลุ่มที่มีในปัจจุบันเพื่อออกแบบวิธีการได้เหมาะสมกับผู้เรียนรู้ 
- ทดสอบกระบวนการพัฒนาทักษะการเป็นผู้ประกอบการของกลุ่มสตรี เป้าหมาย 

ด้วยวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
- ว ิเคราะห์ป ัจจัยสนับสนุนและข้อจำกัดในการยกระดับบทบาทสตรีส ู่การเป็น

ผู้ประกอบการ 


