
 

บทท่ี ๔ 

ผลการวิจัยและวิจารณผลการศึกษา  

  

ผลการศึกษาวิจัยแบงออกเปน ๖ หัวขอ ดังนี้  ๑) ประเภทแรงจูงใจในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ๒) ประเภทของมาตรการเศรษฐศาสตรและสังคม ๓) ความสําคัญของบริการดาน
สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ ๔) ขั้นตอนการใชมาตรการเศรษฐศาสตรและสังคม ๕) กรณีศึกษาจาก
ตางประเทศ และ ๖) เครือขายความรวมมือทางวิชาการ   
   
๔.๑ ประเภทแรงจูงใจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 ในอดีตรัฐบาลมีความพยายามจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบผูกขาด โดยการออกมาตรการ
และกฎระเบียบตางๆ โดยใชเครื่องมือเชิงนโยบายสิ่งแวดลอมทีเ่รียกวา การบงัคับและควบคุม 
(Command and Control) ซึงในความเปนจริงแลวการใชหลักการดังกลาวอยางเดียวยังไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอในการดูแลและจัดการทรัพยากรแบบยางยืนได จึงมีความจําเปนที่ตองสราง
แรงจงูใจทีม่ีขอบเขตกวาง แรงจงูใจ คือปจจัยทีจ่ะทาํใหเกิดหรือกระตุนการขับเคลื่อนหรอืกระตุน
พฤติกรรมของมนุษย ซึ่งเปนไดทัง้ที่ทําใหเกิดผลในเชิงบวกหรอืเชิงลบ และเปนไดทัง้ในลักษณะที่เปน
วัตถุและไมใชวัตถุ โดยหากเปนไมใชวัตถุจะหมายถึงช่ือเสียงหรือการยกยองชื่นชม มาตรการสราง
แรงจงูใจแบงออกเปน ๔ ประเภท (GTZ, 2004) 

(๑) มาตรการดานเศรษฐศาสตรและการตลาด (market based or economic measures) มี
ผลตออิทธิพลราคา และมผีลกระทบตอกิจกรรมของผูคนในตลาด การเปลี่ยนแปลงของราคาอาจมาจาก
ภาษี เงินชวยเหลือของรัฐ คาธรรมเนียม และอื่นๆ นอกจากนี้อาจจะมาจากการแปรรูปสินคาสาธารณะ 
(public goods) เปนของเอกชน โดยมีการใหครอบครองสิทธิ โดยปกติแลวราคาสินคาจะสูงขึ้นหาก
ปริมาณสินคามีนอย สืบเนื่องจากมาจากการครองครองสทิธิซึ่งการเปลี่ยนของราคามผีลโดยตรงตอการ
ลงทุน และยังมผีลตอรปูแบบการจัดการและการบริโภคทีส่นับสนุนการใชทรัพยากร ธรรมชาติอยาง
ยั่งยืน การประยุกตใชมาตรการเศรษฐศาสตรเพื่อสรางแรงจูงใจ อาศัยการคาดการณลวงหนาวามีตลาด
สําหรับสินคาหรือบริการหรือไม อยางไรก็ตามเราไมสามารถใชดานเศรษฐศาสตรและการตลาดกับสินคา
สาธารณะไดที่ตองหาตลาดใหไดกอน จงึเริ่มมีความนิยมเพิ่มขึ้นทีจ่ะใชแนวทางการจายตอบแทนคุณ
ระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem: PES) โดยมีจุดมุงหมายเพื่อสรางตลาดใหกับสินคาและบริการ
ดานสิ่งแวดลอมที่เปนสินคาสาธารณะ สิง่ที่ตองควรคํานึงถึงมากทีสุ่ดในการประยกุตใช PES คือ
ปจจัยพื้นฐานของระบบเศรษฐกจิตลาดและระบบถือครองทีด่ินที่มีอยูแลว ซึง่เปนปจจัยสําคัญสําหรับ
การสรางแรงจูงใจในการบรหิารจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน 

(๒) มาตรการดานการบังคบัใชกฎระเบียบ (Regulatory Measures) เกี่ยวของกบัการ
ดําเนินการของรัฐบาลที่เปนตัวกําหนดและบังคบัใชตามกฎหมาย เชน แนวทางการบังคบัและควบคุม
ของรัฐบาล หรือเปนขอกําหนดสําหรบัรัฐบาลเอง การใชมาตรการกฎระเบียบเปนสิ่งจําเปนเพือ่สราง



 

ความมั่นใจวากลไกตลาดสามารถดําเนินการตามระบบได ตัวอยางเชน ขอบังคับดานกฎหมายสําหรบั
การจัดการกองทุนสาธารณะเปนสิง่จําเปนเพื่อสรางกลไกการจายคาบริการดานสิ่งแวดลอม มาตรการ
ดานการใชกฎระเบียบเปนมาตรการหลักทีป่ระเทศตางๆ ใชในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

(๓) มาตรการดานความรวมมือ (Cooperative Measures) เปนการสงเสริมใหโอกาส
ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ เชน การจัดใหมีเวทีแสดงความคิดเห็นและการวางแผนโดย
ประชาชนมีสวนรวม ที่มกัจะสงผลกระทบในทางบวกเนื่องจากทุกคนที่เขารวมกระบวนการไดยอมรับใน
กฎเกณฑรวมกันในระดบัหนึง่ จึงชวยใหการบงัคับใชมีประสิทธิภาพมากขึ้น ยิ่งไปกวานั้นความรวมมือ
ของผูมสีวนไดสวนเสียในการตัดสินใจของชุมชน ยังชวยวิเคราะหหาหนทางการแกปญหาและขอขัดแยง
ในชุมชนน้ันๆ พรอมทั้งมีสวนชวยปรบัปรุงประสิทธิภาพมาตรการดานเศรษฐศาสตรและการตลาด และ
มาตรการดานการบังคับใชกฎระเบียบมปีระสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

(๔) มาตรการดานขอมลู (Information Based Measures) ประกอบดวยแนวทางที่
หลากหลายในการจัดการสินคาสาธารณะ ทีร่วมถึง การถายทอดความรู ฝกอบรม และการรับขอมูล
ขาวสาร ที่สงผลใหการมีการเพิ่มผลผลิต เนื่องจากผูรับขอมลูเปนผูนําขอมูลที่ไดรับถายทอดไปใช
ประโยชน ตัวอยางเชน การถายทอดเทคโนโลยกีารเพิ่มผลิตดานการเกษตร การปรบัปรุงกระบวนการ
แปรรปู และการเขาถึงทรัพยากรจากแหลงสนับสนุนจากภายนอกชุมชน 

 
๓.๒ คุณคาของบริการดานสิ่งแวดลอม  

การใชมาตรการเศรษฐศาสตรเพื่อสรางแรงจูงใจ ใหมกีารปรับเปลี่ยนพฤติการณในการลด
ผลกระทบภายนอก การคงคุณคา หรือการฟนฟูทรพัยากรธรรมชาติ กลุมผูมสีวนไดสวนเสียจําเปนตอง
เขาใจและตระหนักในคุณคาของว่ิงแวดลอมหรือบรกิารระบบนิเวศ ที่สงผลกระทบโดยตรงตอการดํารง
ชีพของมนุษยทั้งการเขาถึงปจจัยหลักในการดํารงชีพ สุขภาพอนามัย ความปลอดภัย การมีปฏิสมัพันธ
ทางสงัคม TEEB ไดจัดประเภทของบริการดานสิง่แวดลอมซึง่แบงออกเปน 4 กลุมดงันี้   

 
1) แหลงผลิตเสบียง (Provisioning Services) 

 
อาหาร พลังงาน ทรัพยากรน้ํา สมุนไพรและยารักษาโรค 



 

2) การควบคุมกลไกระบบนิเวศ (Regulating Services) 

 
การใหรมเงา การผลิตอากาศบริสุทธิ์ การปองกันภัยพิบัติ การดูดซับสารพิษ  
ลดการชะลางของหนาดิน การขยายพันธุพืช และการควบคุมระบบชีวภาพ 

 

๓) ถ่ินอยูอาศัย (Habitat and Genetic Services) 

     
ที่อยูอาศัยของสัตวปา และแหลงพันธุกรรม   

 

3) แหลงของสุนทรียภาพ (Recreational and Education Services) 

 
สถานที่ผักผอนหยอนใจ แหลงทองเที่ยว แรงบันดาลใจงานศิลปะ  

และสถานที่พัฒนาจิตใจ 

  
๓.๓ องคประกอบของการใชมาตรการเศรษฐศาสตรในการจัดทรัพยากรธรรมชาต ิ

การใชมาตรการเศรษฐศาสตรในการจัดทรพัยากรธรรมชาต ิ ตองคํานึงถึงองคประกอบ ๓ สวน 

คือ ผูบริการดานสิง่แวดลอม (Providers) ลักษณะของบริการดานสิ่งแวดลอม และผูไดรบัประโยชนจาก

บริการดานสิง่แวดลอม (Beneficiaries) ความสัมพันธของผูใหบรกิารและผูไดรับประโยชนจาก

สิ่งแวดลอมแบงออกเปน ๔ ลักษณะดังนี้ ๑) ผูใหบรกิารดานสิ่งแวดลอมและผูไดรบัประโยชนอยูใน

ชุมชนเดียวกัน เชนชุมชนที่รักษาปาตนน้ําดีสงผลใหชุมชนมนี้ําที่เพียงพอตอการเกษตร  ๒) ผูใหบริการ

ดานสิ่งแวดลอมสราง/ผลิตสิ่งแวดลอมที่ดีใหกับชุมชนขางเคียง เชนชุมชนที่รักษาปาสรางสภาพอากาศที่

เย็นสบายใหกบัชุมชนใกลเคียง ๓) ผูใหบรกิารดานสิ่งแวดลอมตนน้ําสรางประโยชนใหกับชุมชนที่อยูทาย



 

น้ํา เชนหนวยงานผลิตกระแสไฟฟาไดใชนํ้าที่กําเนิดจากปาตนน้ําในการผลิตกระแสไฟฟา ๔) ผูใหบริการ

ดานสิ่งแวดลอมสรางประโยชนใหกับพื้นที่อื่นในนอกขอบเขตของตนเอง เชน การรกัษาแหลงกําเนิดสัตว

ใกลสญูพันธุ ที่สอดคลองกับอนสุัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ดังแสดงในภาพที ่๒ 

 

 
 

ภาพที่ ๒ ความสัมพันธผูใหบริการดานสิง่แวดลอม (P: Provisioners)  

และผูไดรบัประโยชนจากบริการดานสิ่งแวดลอม (B: Beneficiaries) 

ที่มา: Fischer et al., 200๙ 

 
 

๓.๔ ประเภทมาตรการเศรษฐศาสตรและสังคม 
มาตรการเศรษฐศาสตรเปนเครื่องมือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ที่มีวัตถุ 

ประสงค เพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูผลิตและผูบริโภคในการลดการกอมลพิษ เชนการลดการ
กอใหเกิดขยะหรือของเสีย ลดการใชพลงังาน และเลอืกใชผลิตภัณฑที่ไมกอใหเกิดความเสียหายตอ
สิ่งแวดลอม และเพื่อสรางแรงจูงใจใหลดการกอมลพิษพยายามปรบัปรุงกระบวนการผลิตเพื่อใหเกิดน้ํา
เสียนอยลง การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรไมใชการกํากบัและควบคุม แตเปนการสรางแรงจงูใจทาง
เศรษฐกจิ เพื่อใหบุคคลหรือองคกรตระหนกัถึงตนทุนที่แทจริงของทรัพยากร และคํานึงถึงผลกระทบ
ภายนอก (external cost) ของกิจกรรมนั้น จึงเปนเปดโอกาสใหผูผลิตหรือผูบริโภคตัดสนใจเองวา จะ
ดําเนินมาตรการหรือเลือกใชผลิตภัณฑทีก่อใหเกิดมลพิษนอยลงหรือไม มาตรการเศรษฐศาสตรแบงออก 
8 ประเภท (มิ่งสรรพ, 255๒) ดังนี้ 



 

๑) การจัดเกบ็ภาษีสิ่งแวดลอม (tax / fee) เปนภาษีที่เรียกเก็บจากบุคคลหรือผูประกอบการที่
ปลอยมลพิษออกสูสิง่แวดลอม ที่ใชกันมากในประเทศตางๆไดแก การเกบ็ภาษีการปลอยมลพิษลงสู
แหลงน้ํา ซงึวัดจากปริมาณหรือคา BOD ตะกอนแขวนลอยในน้ํา และโลหะหนกั 

 ๒) การสนับสนุนสินเชื่อ (credit) ใหกับการผลิตหรอืการลงทุนทีล่ดการปลอยมลพิษหรือ
พัฒนาสินคาทีเ่ปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สามารถเขาถึงแหลงสินเชื่อเพื่อเริ่มตนกจิกรรมหรือโครงการที่เปน
มิตรตอระบบนิเวศ 

๓) การกําหนดดอกเบี้ยอัตราพิเศษ (special interest rate) ที่มีลกัษณะคลายคลงึกับการ
สนับสนุนสินเชื่อแตมุงเนนการจัดเก็บอัตราดอกเบี้ยในอัตราถูกกวาสินเชื่อปกติ เพื่อสนบัสนุนการผลิต
หรือการลงทุนที่ลดการปลอยมลพิษหรอืพัฒนาสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

๔) การสงเสริมตลาดสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (green market) ทั้งในขั้นตอนการ
ถายทอดเทคโนโลยี การสงเสรมิอาชีพ การแปรรปู สรางตราสินคา และการเชื่อมโยงกบัตลาด เพื่อให
สินคาที่ผลิตในระบบที่เปนมิตรตอสิง่แวดลอมสามารถแขงขันในตลาดได 

๕) การแบงปนผลประโยชน (benefits sharing) การที่ผูผลิตแบงปนผลกําไรหรือผล
ประกอบการใหกับชุมชนที่ใหบรกิารดานสิ่งแวดลอม เชนบริษัทผลิตยารกัษาโรคแบงปนผลกําไรจากการ
ขายยาที่ผลิตจากสมุนไพรที่มีแหลงกําเนิดในชุมชนบนภูเขาในฐานะที่เปนผูดูแลรักษานิเวศปาไมจนพืช
สมุนไพรดงักลาวมีถิ่นอาศัยที่มสีภาพสมบูรณ 

๖) การจัดตั้งกองทุน (fund) การรวมลงทุนหรือระดมทุนจากหลายองคกรหรือภาครัฐ ในการ
นํางบประมาณมารวมไวแลวใหชุมชน หรอืหนวยงานกลางบริหารในการสนบัสนุนชุมชน บุคคล 
หนวยงานที่ใหบรกิารดานสิ่งแวดลอม 

๗) การประเมินมลูคาทางเศรษฐศาสตร (economic valuation) โดยใชเครื่องมอืการประเมิน
มูลคาสิง่แวดลอมเพื่อแสดงมลูคาทีเ่กิดจากทั้งการใชและการไมใชทรัพยากร เพื่อสื่อสารใหกลุมเปาหมาย 
ทราบและตระหนักในความสําคัญของบรกิารสิ่งแวดลอมนั้น 

๘) การตอบแทนคุณผูใหบริการดานสิ่งแวดลอม (PES)  เปนเครื่องมือที่สรางแรงจูงใจโดยการ
ปรับพฤติกรรมของบุคคลเพื่ออนรุักษระบบนิเวศ โดยการจายคาตอบแทนทัง้ทีเ่ปนเงิน ปจจัยการผลิต 
ปจจัยการดํารงชีพ และอื่นๆ 
 
๓.๕ แนวคิดการตอบแทนคุณผูใหบริการดานสิ่งแวดลอม (Payment for Ecosystem Services)   
 

๑) นิยามของ Payment for Ecosystem Services (PES)  
PES มีเปาหมายเพื่อสงเสริมความสมบรูณของระบบนเิวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 

และมีเปาหมายรองเพื่อสรางรายไดเสริมแกครัวเรอืน  นิยามทั่วไปของ PES มีดังนี้ (Wunder, 
2005)  
- ดําเนินการโดยความสมัครใจทั้งสองฝาย (voluntary agreement) มีสัญญาขอตกลง

อยางเปนทางการ โดยมีผูซื้อ (buyer) อยางนอย 1 คน จายคาตอบแทน 



 

- เพื่อไดบริการจากระบบนิเวศที่ชัดเจน (well-defined) 
- จากผูขาย (seller) อยางนอย 1 คน โดยรับการตอบแทน/ชดเชย/สิ่งจูงใจ  
- เพื่อรบัประกันความตอเนื่องของกจิกรรมที่ทําใหบรรลเุปาหมายบรกิารจากระบบนเิวศ

ที่ตองการ (conditionality)  
 

      ๒) องคประกอบของ PES 

การใช PES เพื่อสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มีองคประกอบ คือ ผูซื้อ ผูขาย และ

สินคา (บริการดานสิ่งแวดลอม) อยางไรก็ตาม เนื่องจากสินคาเปนสินคาสารธารณะ จึงตองคํานึงถึง

ปจจัยตางๆ กอนที่จะนําหลกัการ PES ไปประยุกตใช  

องคประกอบ รายละเอียด 

สินคา -บริการดานสิ่งแวดลอมตองระบุได ชั่งตวงวัดได  

-กําหนดเปาหมายได หรอืใชตัวชี้วัดเปนกิจกรรม  

อุบสงค ภาครัฐ หรือผูไดรับประโยชนโดยตรง  ซึ่งเปนผูบริโภคหรือภาคธุรกิจ  

การจาย - ฐานการจายตามประโยชนของผูซื้อที่ไดรับ (benefit based) หรือจายตาม        

ตนทุนของผูขายทีเ่กิดข้ึน (cost based)  

-รูปแบบจะเปนคาธรรมเนียม (บาท/หนวยอะไร) หรอืเปนเงนิบรจิาค 

-เปนเงิน หรือไมใชตัวเงิน  อุดหนุนแบบตอเนื่องหรอืเมือ่บรรลเุปาหมาย 

อุปทาน -สิทธิที่ดิน/ทรัพยากร  (ตอการแบงปนผลประโยชน และกระจายความเสี่ยง)  

-บทบาทของผูใช/อนุรักษทรพัยากร ปรับเปลี่ยนเปนผูประกอบการ  

-หนวยการผลิต เปนแบบปลีก (ครัวเรอืน) หรือแบบสง (กลุม, ชุมชน) 

การจัดการ -รูปแบบกลไกตลาดหรือระบบกองทุน   

-ระดับโครงการ, พื้นที/่ลุมน้ํา, ประเทศ, หรือนานาชาต ิ   

-สนับสนุนในระดับนโยบาย หรือเปนมาตรการที่มีกฎหมายรองรบั  

 

 ๓) ประเภทของ PES 

 การนําแนวคิด PES ไปใชเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมในปจจุบัน แบง

ออกเปน ๓ ประเภท ประกอบดวย การดําเนินการโดยเอกชน รัฐบาล และการซื้อขายแลกเปลี่ยน โดยมี

รายละเอียดดังนี ้



 

 (๑) การดําเนินการ PES โดยเอกชน   

ภาคเอกชน ไดแกบริษัท องคกรเอกชน กลุมเกษตรกร หรือสหกรณ และเอกชนทีเ่ปนปจเจก

บุคคลเปนผูบรหิารจัดการผูซือ้และผูขาย รูปแบบนี้เปนการดําเนินงานโดยทั่วไปของทองถิ่น ซึ่งเกี่ยวของ

กับการเจรจาเอง แตในบางครั้งอาจมหีนวยงานภาครัฐเขารวมการเจรจาดวย ตัวอยางเชน การทํา

ขอตกลงในการดูรกัษาปาตนน้ําของชุมชนกับบริษทัเอกชนทีใ่ชน้ําเพื่อการผลิตสินคา รูปแบบนีเ้หมากับ

การทําขอตกลงในบริการจากพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเฉพาะหรือชมุชนหนึ่งๆ  เพราะทั้งผูซื้อและผูใหบริการ

ทราบแนนอนในขนาดพื้นที่ และลกัษณะของบริการดานสิ่งแวดลอม เนื่องจากการบริการดาน

สิ่งแวดลอมในระดบัลุมน้ํามีความซบัซอนมากกวา สิ่งทีส่ําคญัที่ตองคํานึงถงึคืออํานาจในการตอรองของผู

มีสวนไดสวนเสีย 

 

(๒) การดําเนินการ PES โดยรัฐบาล 

รัฐบาลทําหนาที่เพียงผูเดียวในการเปนผูซื้อบรกิารดานสิ่งแวดลอมขั้นตน เพราะทรัพยากรหรือ 

ของบรกิารดานสิ่งแวดลอมจัดเปนสินคาสาธารณะ รปูแบบการจัดการโดยรัฐบาลเปนกลไกทางการเงินที่

ใชกันมากที่สุด ในการพิทักษรกัษาฐานทรพัยากรธรรมชาติของประเทศ โดยรัฐเปนผูพฒันาทุนในรูปแบบ

ของคาธรรมเนียม หรอืภาษีบางอยาง รัฐบาลอาจจะดําเนินงานในระดับทองถิ่น หรอืระดบัประเทศ 

ขึ้นอยูกับการตัดสินใจดานนโยบายของรัฐ ซึ่งครอบคลุมการกําหนดอัตราคาธรรมเนียม การนํารายได

จากคาธรรมเนียมไปใชในการพิทกัษสิ่งแวดลอม วิธีที่จะจูงใจใหเจาของที่ดินเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 

ความสามารถในการบังคบัใชสิทธิในทรัพยากร และการจัดตั้งกลไกติดตามและตรวจสอบความผิดพลาด

ทีในการดําเนินการตามมาตรการ PES  

(๓) การดําเนินการ PES ในลักษณะการซื้อขายแลกเปลี่ยน 

การจัดตัง้ตลาดทีท่ําใหเกิดการแลกเปลี่ยน ขาย หรือใหเชาสิทธิ หรอืสวนแบงที่ไดมา กอนทีจ่ะ

สามารถนําระบบนี้ไปใชได จะตองสรางกรอบกฎหมายและขอบงัคับทีเ่ขมแข็ง รัฐบาลเปนผูกําหนด

ขีดจํากัดสูงสุดของปรมิาณสารพิษทั้งหมดทีส่ามารถปลอยทิง้ออกมาได หลงัจากนั้นเจาของที่ดินหรอื

เอกชนที่ทําประโยชนเพื่อสิ่งแวดลอมไดรบัอนุญาต ใหปลอยของเสียตามปริมาณสูงสุด ถาบริษัทหรือ

เจาของที่ดินสามารถดําเนินการผานเกณฑที่กําหนด เขาสามารถขายเครดิตสวนเกินทีม่ีอยูใหกับรายอื่นที่

ไมสามารถดําเนินการใหผานเกณฑได หรอืตองใชคาใชจายสูง  

 



 

กรณีศึกษาขั้นตอนและองคประกอบการใช PES ในโครงการ Latin America Water Fund 
Partnership 
 
 ขั้นตอน กิจกรรม 

1 การระบุหลักการ

และเหตุผลความ

จําเปนของ

โครงการ 

1.1 วิเคราะหบริการของระบบนิเวศทีเ่ชื่อมโยงกับระบบอทุกวิทยา   
- การควบคุมกลไกการไหลของน้ํา 
- การลดปรมิาณตะกอน 
- การควบคุมคุณภาพน้ํา 

1.2 คัดเลือกพืน้ที่ดําเนินงาน  
1.3 วิเคราะหกลุมผูมสีวนไดสวนเสีย (stakeholders) ทั้งภาครัฐ เอกชน 

และชุมชน เพื่อสงเสรมิการมีสวนรวมการพัฒนาและดําเนินโครงการ 
2 การศึกษาความ

เหมาะสม (FS) 

2.1 แตงตั้งคณะทํางานจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 

2.2 การศึกษาความเหมาะสมของพื้นที ่

- ศึกษาปริมาณน้ําทีม่ีแหลงกําเนิดในลุมน้ําเปาหมาย ปริมาณการ
ใชน้ํา  และปรมิาณตะกอนในปจจุบัน 

- การเปลี่ยนแปลงของระบบอุทกวิทยาเมือ่มีการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการใชที่ดิน และสภาวะโลกรอน 

- บริการระบบนเิวศอื่นที่นําสามารนํามาคิดคํานวณในการจาย
คาตอบแทนนอกจากบริการของน้ํา เชน การอนรุักษความ
หลากหลายทางชีวภาพ การกักเก็บคารบอน และสถานทีพ่ักผอน 

- ประเมินมลูคาของบริการสิง่แวดลอมดวยวิธีตางๆ opportunity 
cost, contingent valuation, avoided cost  

- การวิเคราะหความคุมทุนในการลงทุนหรือการลดคาใชจายใน
การฟนฟู  

2.3 การวิเคราะหความเหมาะสมดานกฎหมายและรูปแบบสถาบัน 

- Trust Fund 
- กองทุนสิ่งแวดลอมทีม่ีอยูในปจจบุัน 
- การตั้งองคกรใหม 
- การเปดบญัชีธนาคาร 

2.4 จัดทํารายงานผลการศกึษาความเหมาะสมของโครงการ 

3 แหลงที่มาของเงิน

ที่จายเปน

3.1 โครงสรางการบรหิารเงินทีจ่ะจายเปนคาตอบแทน 

3.2 เจรจาเกี่ยวกับขอตกลงกับหนวยงานคูสัญญาทีจ่ะเปนแหลงทุน 



 

คาตอบแทน - วัตถุประสงคของสญัญา 
- หนวยงานคูสัญญา 
- แหลงเงินทุนทีจ่ะใชเพื่อจายเปนคาตอบแทน 
- กิจกรรมที่คูสญัญาตองดําเนินการ 
- จํานวนเงินทีจ่ะจายเปนคาตอบแทน 
- ระยะเวลาสญัญา 

3.3 กําหนดโครงสรางการตัดสินใจ 

3.4 กําหนดระบบบรหิารจัดการคาตอบแทนคณะทํางาน 

3.5 การลงนามในขอตกลงกบัคูสญัญา 

4 จัดทําแผน

ยุทธศาสตรการ

ดําเนินงาน 

4.1 แตงตั้งและประชุมคณะกรรมการอํานวยการ   

4.2 แตงตั้งคณะทํางานฝายวิชาการและเลขานุการ 

4.3 จัดทําแผนยทุธศาสตรการดําเนินงานที่ครอบคลมุประเด็นดังนี้ 

- กําหนดพื้นทีเ่ปาหมายทีจ่ะดําเนินการอนรุักษ 
- กําหนดเปาหมายการดําเนินงาน เชนลดปริมาณตะกอน   

ปรับปรงุอัตราการไหลของน้ํา ลดปริมาณสารพิษในลุมน้ํา และ
เพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพในน้ํา 

- กําหนดกิจกรรมที่จะดําเนินงานทีส่อดคลองกบัเปาหมาย    
- ประเมินคาใชจายในการดําเนินกจิกรรมทั้งทีเ่ปนจํานวนเงินที่จะ

จายและคาบริหารจัดการ   
- จัดทํา financial flow   

5 เริ่มดําเนินงาน ดําเนินงานตามแผนยทุธศาสตร 

การระดมทุนและงบประมาณ 

การรายงานผลและประชาสัมพันธผลการดําเนินงาน 

6 การติดตามและ

ประเมินผล 

จัดทําแผนการติดตามและประเมินผล 

 

      



 

3.๖ ขั้นตอนการใชมาตรการเศรษฐศาสตรและสังคม  

การนํามาตรการเศรษฐศาสตรใชเปนเครื่องมือในการสรางแรงจงูใจประกอบดวย ๖ ข้ันตอนดังนี้  

ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะหแรงกดดันทั้งจากภายในภายนอกชุมชน ที่สงผลกระทบใหฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนเสื่อมโทรมลง หรืออยูในขายเสี่ยงที่จะเกิดปญหาในอนาคต 

ขั้นตอนที่ 2 การเลือกบริการระบบนิเวศโดยพิจารณาจากฐานทรัพยากร 3 ลักษณะ คือ 

ทรัพยากร ธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณที่ควรไดรับคงคุณคาใหคงอยูตอไป 2) บริการระบบนิเวศที่

เสื่อมโทรมที่สงผลกระทบตอคนในชุมชนและนอกชุมชน และ 3) บริการระบบนิเวศที่มีความเปราะบาง

หรือเสี่ยงที่จะสูญหายไป  

ขั้นตอนที่ 3 การเลือกเครื่องมือเศรษฐศาสตรและสังคม หมายถึงการเลือก มาตรการประเภทใด

ประเภทหนึ่งหรือชุดมาตรการ ที่สนับสนุนใหบริการระบบนิเวศในพื้นที่เปาหมายไดรับการคงคุณคา หรอื

สนับสนุนการฟนฟูใหดีขึ้น มาตรการเศรษฐศาสตรประกอบดวย 9 ดาน คือภาษีและเงินอุดหนุน การ

ประเมินมูลคา สินเชื่อ อัตราดอกเบี้ย กองทุน การแบงปนรายได การตลาดสินคาสีเขียว การตอบแทน

คุณ (PES) และการลดภาระหนี้สิน มาตรการสังคมประกอบดวยการถายทอดความรูดานการผลิตพืช  

และขอตกลงชุมชน เปนตน 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเปนไปไดของเครื่องมือเศรษฐศาสตรโดยพิจารณาจาก 5 

องคประกอบ ไดแก นโยบายหรือพันธกิจของหนวยงานที่สนับสนุนการใชเครื่องมือ ขอบังคับ/ขอจํากัด

ดานกฎหมาย  งบประมาณดําเนินงาน ประเพณีวัฒนธรรม และองคความรูที่เกี่ยวของกับมาตรการ 

ขั้นตอนที่ 5 การจัดทําขอตกลงดานบริการระบบนิเวศ หมายถึงการจัดทําขอตกลงที่ระบุ

รายละเอียดกิจกรรมที่ผูใหบริการดานสิ่งแวดลอมจะดําเนินการ (service provider) ซึ่งหมายถึงชุมชน

บนพื้นที่สูง และกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่จะเปนผูซื้อ (buyer) เพื่อสนับสนุนใหบริการระบบนิเวศคงอยู

หรือไดรับการฟนฟู รวมทั้งวิธีการจายคาตอบแทนทั้งที่เปนเงินสดหรือสิทธิประโยชน  

ขั้นตอนที่ 6 กลไกการบริหารจัดการที่ครอบคลุมถึงโครงสรางของกลุม กฎระเบียบของกลุม 

และรูปแบบการบริหารจัดการคาตอบแทน 



 

บทท่ี ๕ 

ผลการทดสอบมาตรการเศรษฐศาสตรและสังคมในพื้นที่นํารอง  

 

การนําเสนอผลการทดสอบมาตรการเศรษฐศาสตรและสังคมในพื้นที่นํารอง แบงออกเปน ๒ 
กลุม ดังนี้ กลุมที่ ๑ บานปางมะโอ และบานปางมะกลวย (ปาแป)  และกลุมที ่๒ บานขุนต่ืนนอย โดย
แบงตามลักษณะภูมิสงัคมและมาตรการทีท่ดสอบ โดยมผีลการศึกษาดังนี ้
 
๕.๑ โครงการขยายผลโครงการหลวงปางมะโอ อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม 

แรงกดดันตอชุมชนที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงวิธีการผลิตดานการเกษตรและการใชที่ดินที่บาน
ปางมะโอที่ดํารงชีพดวยการปลูกเมี่ยง ชา กาแฟ  รวมกับปาไม และไมสามารถปลูกขาวได คือราคา
ผลผลิตเมี่ยงลดลง        สวนแบงการตลาดของใบชาแหงที่นอยเนื่องจากจําหนายผานระบบพอคาคน
กลาง แรงงานการผลิตชาและเมี่ยงลดลงเนื่องจากเคลื่อนยายอพยพถิ่นฐาน รายไดและรายจายที่ไม
สมดุล  การกวานซื้อที่ดินของกลุมนายทุน และแรงกดดันหลักคือภาระหนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 
186,429.17 บาท ชุมชนมีหนี้สินรวมจํานวน 10.9 ลานบาท (รอยละ 68 มีภาระหนี้สินกับ ธกส.)  
สงผลใหมีการเกษตรกรขายที่ดินสวนเมี่ยง และโยกยายถิ่นอาศัย  บริการนิเวศที่สําคัญ คือการรักษา
นิเวศปาเมี่ยงที่มีตนไมขนาดใหญใหคงอยูในฐานะเปนแหลงตนน้ํา ถ่ินที่อยูของพืชทองถิ่น สมุนไพร และ
สัตวใกลสูญพันธุ (เตาปูลู) จํานวนรวมกวา 221 ชนิด (สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง, 2554)  
เครื่องมือเศรษฐศาสตรที่มีศักยภาพ คือการลดภาระหนี้สินดวยบริการระบบนิเวศ (Debt for Nature) 
โดยความรวมมือกับ ธกส. ดําเนินการในระยะแรกภายใตโครงการธนาคารตนไม ที่ไดสํารวจและประเมิน
มูลคาตนไมที่เขารวมโครงการ 2,009 ตน ไดรับงบประมาณจาก ธกส. สนับสนุนการกอตั้งกองทุน
ธนาคารตนไม 15,000 บาท คาสํารวจตนไม 6,027 บาท คาสํารวจแปลง 3,800 บาท และการ
จําหนายกลาตนไม 57,000 ตน เปนเงิน 256,500 บาท รวมคาตอบแทนการบริการระบบนิเวศของ
กลุมธนาคารตนไมปางมะโอ รวมทั้งสิ้น 281,327 บาท โดยมีการบริหารจัดการในลักษณะกองทุน
ธนาคารตนไม   

 
๕.๒ โครงการขยายผลโครงการหลวงปาแป (บานปางมะกลวย) อ.แมแตง จ.เชียงใหม 

บานปางมะกลวยซึ่งดํารงชีพดวยการปลูกเมี่ยงและชา ประสบกับแรงกดดันตอการเปลี่ยนแปลง
การใชที่ดินของชุมชน คือ ผลผลิตเมี่ยงมีราคาลดลงและภาระหนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 30,000 บาท 
ชุมชนมีหนี้สินรวมจํานวน 12 ลานบาท (รอยละ 75 มีภาระหนี้สินกับ ธกส.)   บริการระบบนิเวศที่
สําคัญ คือการรักษานิเวศปาเมี่ยงที่มีตนไมยืนตนทองถิ่นขนาดใหญใหคงอยูในฐานะเปนแหลงตนน้ํา ถิ่น
ที่อยูของพืชทองถิ่น สมุนไพร จํานวนรวมกวา 118 ชนิด (สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง, 2554) 
เครื่องมือเศรษฐศาสตรที่มีศักยภาพ คือการลดภาระหนี้สินดวยบริการระบบนิเวศ (Debt for Nature) 
โดยความรวมมือกับ ธกส. ดําเนินการในระยะแรกภายใตโครงการธนาคารตนไม ที่ไดสํารวจและประเมิน



 

มูลคาตนไมที่เขารวมโครงการ 2,750 ตน ไดรับงบประมาณจาก ธกส. สนับสนุนการกอตั้งกองทุน
ธนาคารตนไม 15,000 บาท คาสํารวจตนไม 8,250 บาท คาสํารวจแปลง 4,700 บาท และการ
จําหนายกลาตนไม 20,000 ตน เปนเงิน 90,000 บาท รวมคาตอบแทนการบริการระบบนิเวศของ
กลุมธนาคารตนไมบานปางมะกลวย รวมทั้งสิ้น 117,950 บาท โดยมีการบริหารจัดการในลักษณะ
กองทุนธนาคารตนไม   

 

๕.๓ โครงการธนาคารตนไม ธกส. 

๕.๓.๑ ความเปนมา 

ธนาคารตนไมเปนนวัตกรรมเชิงยุทธศาสตรมีวัตถุประสงคเพือ่ 1) สรางความมั่นคงดานที่อยู

อาศัย พลังงาน อาหาร ยา สิ่งแวดลอม 2) ปองกันและแกไขปญหาวิกฤตโลก/ประเทศ ดานประชากร  

ดานอาหาร ดานพลังงาน ดานน้ํา ดานการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ ดานสิ่งแวดลอม และดานสงัคม 

3) สรางแรงจงูใจใหมีการปลูก การดูแลและรกัษาตนไม 4) สรางระบบนิเวศใหมีความสมบูรณกอน

นําไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยควบคูไปกบัการอนรุักษทรพัยากรธรรมชาติและสนับสนุนการจัดการ

ภาคปาไมสูการเติบโตสีเขียวหรือสังคมคารบอนต่ําโดยชุมชนเปนศูนยกลางพฒันาเชื่อมโยงกบัธุรกจิของ

ธนาคารทั้งดานสินเชื่อ ดานเงินฝาก และดานการบริหารจดัการหนี้ ภายใตยุทธศาสตรการพึ่งพาตนเอง 

5) แกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร โดยมีกจิกรรมการปลกูตนไมตามแนวพระราชดําริ 6) สรางระบบ

การจัดการทรัพยากรชุมชนรวมกันเชื่อมโยงเครอืขาย สามารถพึ่งพาตนเองไดในระดบัครอบครัว ชุมชน 

เครือขาย จนถึงประเทศ โดยผานเครื่องมือทางการเงนิใหมของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร เชน เงินออมธนาคารตนไม สินเชื่อเพือ่สนบัสนนุผูปลูกตนไม (Green Credit) เครื่องมือการ

บรหิารจัดการหนี้ของเกษตรกร โดยใชกลไกลใหม เชน CRS , CDM , PES และ REDD Plus ฯลฯ 

โครงการธนาคารตนไมจงึไดถูกจัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2549  

 ในป 2549  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรแตงตั้งคณะทํางานโครงการปลูก

ตนไมใชหนี้ โดยมีผูชวยผูจัดการ ธกส. เปนประธานขับเคลื่อนโครงการนํารองรวมกับคณะกรรมการผูนํา

ชุมชนแหงชาติที่มีนายประยงค รณรงคเปนประธาน และภายหลัง ร.ต.ไสว แสงสวาง ผูจัดการ ธกส. 

สาขาหลังสวน ผูรับผิดชอบโครงการเครือขายลุมน้ําหลังสวน เสนอเปลี่ยนชื่อเปนธนาคารตนไม นาย

จินดา บุญจันทร เปนประธานกรรมการ     วาที่ ร.ต.ไสว แสงสวาง จึงเปนผูจัดการธนาคารตนไม  ป 

2550 รัฐบาลประกาศวาระแหงชาติวาดวย “การปลูกตนไมใชหนี้” ป 2551 ธกส. ประกาศเปน

นโยบาย แตงตั้งคณะทํางานธนาคารตนไม โดยปจจุบันมี นายมรกต  พิธรัตน เปนประธาน และ ธกส. 

มอบหมายใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีประเมินผลโครงการ ป 2552 รัฐบาลประกาศใหโครงการ

ธนาคารตนไมที่ ธกส. ดําเนินการรวมกับคณะกรรมการผูนําชุมชนแหงชาติเปนนโยบายสําคัญของรัฐบาล 



 

ป 2553  รัฐบาลมอบหมายให ธกส.รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของการขับเคลื่อนโครงการธนาคารตนไม 

โดยมีชุมชนเปนศูนยกลาง และคณะกรรมการ ธกส. เห็นชอบใหตนไมตามโครงการธนาคารตนไมเปน

ทรัพย และใชเปนหลักทรัพยสามารถใชเปนหลักประกันกับ ธกส. ป 2554  ธกส. กําหนดใหโครงการ

ธนาคารตนไมเปนโครงการปรับภาพลักษณ และเปนโครงการความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม

ของ ธกส. ซึ่งผูจัดการ ธกส. ออกระเบียบวาดวยกองทุนธนาคารตนไม จนถึงปจจุบัน 

ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน โครงการธนาคารตนไมสามารถเพิ่มพื้นที่ปา 71,142 ไร และปลูก

ตนไม 10,654,354 ตน มีสมาชิกทั้งหมด 16,429 คน ปลูกไม 7 ระดับ คือ พืชน้ํา พืชใตดิน พืชชั้น

ลาง พืชชั้นกลาง พืชชั้นบน และพืชเกาะเกี่ยว มีสมาชิกที่ปลูกปาอยางจริงจัง 7,200 ราย ซึ่งรอยละ 

50  มั่นใจวาอีก 15 ปขางหนาจะมีรายไดวันละ 3,000 บาท รอยละ 89.2 คิดวาเปนทางออกสําหรับ

การใชหนี้ (ภาคใตรอยละ 99.6  ภาคเหนือรอยละ 82.5) โครงการสามารถทําใหมีการรวมกลุม ซึ่งมี

ความสามารถในการจัดการบริหารกลุม และมีองคความรูเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง ตนไม การจัดการ

กลุมดวย ยุทธศาสตรสูความสําเร็จอยางยั่งยืนของโครงการ ไมใชเพียงแตทุนเงินและกลาไมแตรวมถึงทุน

ความคิด ความรู และระบบสนับสนุนดวย 

ตามที่สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) และ ธกส. มีความรวมมือ MOU เพื่อ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนบนพื้นที่สูง โครงการวิจัยแบบมีสวนรวมเพื่อพัฒนามาตรการเศรษฐศาสตร

และสังคมในการสรางแรงจูงใจแกชุมชนบนพื้นที่สูงในการอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศ สํานักวิจัย ได

กําหนดใหมีการพัฒนามาตรการการตอบแทนคุณผูทําหนาที่ใหบริการดานสิ่งแวดลอม เพื่อการสราง

แรงจูงใจในการอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศตนน้ําอยางมีสวนรวมอยางเปนรูปธรรมชัดเจน ประกอบกับ

โครงการธนาคารตนไม ธกส. เปนโครงการที่สงเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีตนไมเปนกลไก

สําคัญ เชน การชวยเหลือใหเกษตรกรมีหลักทรัพยจากการปลูกตนไมและมีรายไดจากการดูแลตนไม 

โครงการวิจัยจึงเลือกโครงการธนาคารตนไมมาเปนโครงการนํารองในการใชมาตรการทางเศรษฐศาสตร

เปนเครื่องมือเพื่อจายคาตอบแทนใหกับชุมชน เพื่อใหชุมชนยังคงการอนุรักษทรัพยากรปาไมตอไป  

 

๕.๓.๒ กรอบแนวคิดโครงการธนาคารตนไม  

1. มีแนวคิดที่จะใหภาคประชาชนโดยเฉพาะเกษตรกรปลูกตนไมพันธุกรรมพื้นบาน ที่มีมูลคา

ทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรมและเกื้อกูลตอระบบนิเวศ ในที่ดินทํากินของตนเองแลวสรางมูลคาตนไมเปน

ทรัพยสิน เปนเงิน เพื่อใชทรัพยสินดังกลาวไปเปนทุนหรือเงินชําระหนี้ธนาคารและสถาบันการเงินที่เปน

นิติบุคคล ชวยแกปญหาหนี้สินและความยากจน ตลอดจนการใชมูลคาไมเปนหลักทรัพยหรือหลักประกนั

ตางๆ ที่จะตองทําระหวางรัฐกับประชาชน  



 

2. มีแนวคิดใหชุมชนปลูกตนไมในที่ดินสวนรวม เพื่อสรางมูลคาเปนทรัพยสินของชุมชน

สวนรวม  

3. มีแนวคิดจะเพิ่มพื้นที่สีเขียวใหแผนดิน และมุงแกปญหาโลกรอน ดวยแนวคิดสรางโลกหลาย

ใบบนโลกใบเดียว  

4. มีแนวคิดใหเกษตรกรรักแผนดินทํากิน และสรางมูลคาเพิ่มใหแกที่ดิน ตลอดจนปองกันการ

ซื้อขายที่ดิน  

5. มีแนวคิดในการรับรองสิทธิตนไมที่ปลูกและรับรองสิทธิในที่ดินที่ประชาชนไดปลูกตนไม  

6. มีแนวคิดการสรางจิตสํานึกอนุรักษ เชื่อมโยงเครือขาย กลุมคนที่ปลูกตนไม เปนภาคีเดียวกัน 

ตามวัฒนธรรมชุมชน  

7. มีแนวคิดการสรางความพอเพียง มั่งคั่ง ยั่งยืนใหกับมนุษยและสิ่งแวดลอม  

8. มีแนวคิดการดํารงวิถีการเกษตรที่มุงเอาภูมิปญญาชาติพันธุไทยทําการเกษตรใหเกิดความ

หลากหลายในพื้นที่ และสรางสมดุลแกระบบนิเวศ ดังแสดงในรูปที่ 1 

 

๕.๓.๓ วัตถุประสงคโครงการธนาคารตนไม 

1. เพื่อเฉลิมฉลองพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเนื่องในโอกาสพระชนมายุ 84 

พรรษาในวันที่ 5 ธันวาคม 2554 

  2. สงเสริมใหประชาชนปลูกปา 3 อยาง (ไมกินได ไมใชสอย ไมเศรษฐกิจ) ประโยชน 4 อยาง 

(อาหาร ใชสอย เศรษฐกิจ อนุรักษดินและน้ํา) ตามแนวพระราชดําริในที่ดินของตนเองที่ดินสาธารณะ

ประโยชนริมถนนหวยหนองคลองบึงปาชุมชนปาชายเลนที่ดินบริเวณวัดโรงเรียนและปาตนน้ําของ

สวนรวม 

  3. ปรับโครงสรางการผลิตของประชาชนในชุมชนผูดอยโอกาสและผูวางงานในชุมชนใหสามารถ

พัฒนาไปสูความพออยูพอกินพอใชตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

4. เพื่อเพิ่มศักยภาพในการประกอบอาชีพเพิ่มรายไดลดรายจายสรางโอกาสในอาชีพและเพิ่ม

ขีดความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานราก 

5. สงเสริมการอนุรักษและรักษาทรัพยากรทางธรรมชาติสิ่งแวดลอมและการทองเที่ยว 

 



 

๕.๓.๔ เปาหมายของโครงการธนาคารตนไม  

ดานเศรษฐกิจ  

1) พัฒนาการทําการเกษตรตามรูปแบบที่ใกลเคียงปาธรรมชาติ ชวยใหเกษตรกรไดรับผลผลิตที่

หลากหลายจากผืนดิน มีสวนเกินขายเปนรายไดประจําวัน ชวยใหเกษตรกรพึ่งตนเองไดในทางเศรษฐกิจ

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

2) เกษตรกรสามารถนํารายไดดังกลาวไปปลดเปลื้องหนี้สินที่มีอยูกับสถาบันการเงินทั้งในระบบ

และนอกระบบ  

3) สรางฐานทรัพยากรในการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติในระยะยาว และการพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชน และอุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่ใชวัตถุดิบธรรมชาติจากปาไม  

 

ดานสังคม  

1) ดํารงวิถีการพึง่พาธรรมชาติตามชาติพันธุไทย  

2) สรางเครอืขายคนในแตละชุมชนตามภูมิสังคมจากภูผาสูหานที  

3) สรางงานในชุมชน จากการดําเนินงานของธนาคารตนไมตั้งแตกระบวนการผลิต แปรรปู 

และตลาดแกไขปญหาการวางงาน  

4) สรางชมุชนใหเขมแข็งโดยใชตนไมเปนเครื่องมือ 

 

ดานสิ่งแวดลอม  

1) สรางความหลากหลายทางชีวภาพบนที่ดินทํากินและการฟนฟูตามสมดุลของระบบนเิวศใน

ชุมชนทองถิ่น  

2) เพื่อเพิ่มพื้นทีป่าไมอันเปนฐานทรัพยากรสําคัญของการพฒันาที่สอดคลองกับศักยภาพของชาติ

ในระยะยาว  

3) ลดปญหาภาวะโลกรอน ภัยแลง และปญหาดานสิง่แวดลอมอื่นๆ 

 

๕.๓.๕ หลกัการดําเนินงานโครงการธนาคารตนไม 

 

1) สงเสริมประชาชนปลูกตนไมในที่ดินของตนเองและชุมชนตามแนวพระราชดําริ 

ปลูกปา 3 อยาง ประโยชน 4 อยาง แลวประเมินมูลคาตนไมยืนตนที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจเพื่อเปนเงิน

ออม เปนทรัพย เปนหลักทรัพย เปนหลักประกัน ใชกับรัฐและสถาบันการเงินที่รัฐกําหนด 



 

2) สงเสริมใหผูปลูกตนไม ในชุมชนเดียวกัน หรือ ชุมชนใกลเคียงกันจัดตั้งเปนธนาคาร

ตนไม เพื่อสรางความพอเพียง มั่งคั่ง ยั่งยืน เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนสามารถพึ่งพาตนเอง พึ่งพาซึ่งกันและกัน และเชื่อมโยงเปนเครือขาย ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ  

3) เปนการสงเสริมใหประชาชนปลูกตนไมอยางเปนระบบมีความโปรงใส ชัดเจน 

ถูกตอง ตรวจสอบได มีการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง 

4) ชุมชนเปนศูนยกลางการขับเคลื่อนเปนเจาของโครงการ ตัดสินใจและดําเนินการเอง 

ดวยความสมัครใจ โดยมีภาคีทุกภาคสวนสนับสนุน 

5) มุงสรางวิถีพอเพียง ผูกพัน แบงปน คน ดิน น้ํา ปา จากภูผาสูมหานที (ตนน้ํา กลาง

น้ํา ปลายน้ํา) 

6)  ประชาสัมพันธ  แนวทางการดํา เนินงานโครงการธนาคารตนไม  ตามที่

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนโครงการธนาคารตนไม คณะทํางานธนาคารตนไมของ ธ.ก.ส. และหนวยงาน

ที่เกี่ยวของสงเสริม/สนับสนุนประชาชน ปลูกตนไม  

2. รัฐบาลใหการสนับสนุนโครงการธนาคารตนไม โดยมอบหมายใหกระทรวงการคลังออก

กฎหมายหลักประกัน หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมปาไม สนับสนุนกลาไม ธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณการเกษตร (ธกส.) จัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบดูแลโครงการธนาคารตนไม สํานักงานพัฒนา

เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (สพภ.) สนับสนุนดานวิชาการ เงินทุน ฯลฯ  

3. หนวยงานสนับสนุน จะเขาไปชวยเหลือสนับสนุนดานองคความรู วิชาการ การปลูกตนไม 

กฎหมายที่เกี่ยวของ การจัดทําแผนที่ตนไม การประชาสัมพันธ เพื่อใหกระบวนการขับเคลื่อนของชุมชน

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของโครงการ 

4. ในการดําเนินงานตามโครงการ ตองจัดทําระบบฐานขอมูล ทั้งดานตัวสมาชิก และตนไมที่

ปลูกใหครบถวน ชัดเจน รวมทั้งตองมีการรายงานและติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานเปนระยะๆ ตาม

ความเหมาะสม 

 

๕.๓.๖ ข้ันตอนการดําเนินงานของธนาคารตนไม 

1. จัดหาผูที่สนใจโครงการธนาคารตนไมรวมเปนแกนนําอยางนอย 9 คน  

2. แกนนํารวมกันหาผูที่สนใจเพิ่มใหไดอยางนอย 30 คน  

3. นําแบบแสดงความประสงคขอเขารวมโครงการพรอมใบสมัคร (ถามี) สงผูจัดการ ธกส. สาขา  

4. จัดประชุมเวทีปลูกตนไมในใจคนรวมกับ ธกส. ภายในการประชุมครั้งนี้มีการรับสมัครสมาชิก

เพิ่ม เลือกตั้งคณะกรรมการ ตั้งชื่อธนาคารตนไม จัดตั้งกองทุนธนาคารตนไมเพื่อดําเนินกิจกรรมของ



 

ธนาคารตนไมของชุมชน และการขึ้นทะเบียนตนไมในชุมชน ซึ่งการขึ้นทะเบียนตนไมจะมีการกําหนด

ชนิดพรรณไมเปน 4 กลุม คือ  

กลุมที่ 1 ตนไมที่มีอัตราการเติบโตเร็ว รอบตัดฟนสั้นถึงปานกลาง มูลคาของเนื้อไมต่ํา 

เชน มะฮอกกานี กระถินเทพณรงค สะเดาเทียม 

กลุมที่ 2 ตนไมที่มีอัตราการเติบโตปานกลาง รอบตัดฟนยาว มูลคาของเนื้อไมคอนขาง

สูง เชน ยางนา ยมหอม จําปาทอง สน 2 ใบ/3 ใบ  

กลุมที่ 3 ตนไมที่มีอัตราการเติบโตปานกลาง รอบตัดฟนยาว มูลคาของเนื้อไมสูง เชน 

สัก มะปน  

กลุมที่ 4 ตนไมที่มีอัตราการเติบโตชา รอบตัดฟนยาว มูลคาของเนื้อไมสูงมาก เชน 

พะยูง ชิงชัน มะคาโมง ตะเคียนทอง เคี่ยม 

5. ประชุมคณะกรรมการธนาคารตนไม เพื่อกําหนดระเบียบและขอบังคับกองทุนธนาคารตนไม  

6. คณะกรรมการโครงการธนาคารตนไมชุมชนสงเอกสารขอขึ้นทะเบียนธนาคารตนไม  

7. ขึ้นทะเบียนธนาคารตนไม โดยผูจัดการ ธกส. สาขาจะทําการบันทึกในระบบ Web 

Application และจัดทําหนังสือสําคัญการจัดตั้งธนาคารตนไม  

8. พนักงาน ธกส. นําเอกสารสงคืนธนาคารตนไม  

  9. ตรวจสอบและประเมินมูลคาตนไม โดยคณะกรรมการโครงการธนาคารตนไมชุมชน สมาชิก

เจาของตนไมและผูประเมินจาก ธกส. 

10. รับขึ้นทะเบียนตนไมและรับรองมูลคาตนไม ซึ่งคณะกรรมการโครงการธนาคารตนไมชุมชน

จะลงมติรับขึ้นทะเบียน ประเมินมูลคาตนไม จัดทําสมุดธนาคารตนไม และจัดทําทะเบียนสมาชิกและ

ตนไม  

11. คณะกรรมการโครงการธนาคารตนไมชุมชนสงเอกสารขึ้นทะเบียนตนไมและรับรองมูลคา

ตนไมใหผูจัดการ ธกส. สาขา  

12. ผูจัดการ ธกส. สาขารับรองมูลคาตนไม โดยบันทึกในระบบ Web Application และลง

นามในสมุดธนาคารตนไม  

13. พนักงาน ธกส. นําเอกสารสงคืนธนาคารตนไมชุมชน  

14. จัดทําพิธีเปดตนไม โดยในพิธีมีประธานเปดปายธนาคารตนไม มีการมอบหนังสือสําคัญการ

จัดตั้งธนาคารตนไม มอบสมุดธนาคารตนไม และการขออนุมัติจากที่ประชุมสมาชิกรับรองระเบียบ 

ขอบังคับบทบาทหนาที่สมาชิก กรรมการ บัญชี การเงิน กองทุนธนาคารตนไม  



 

15. สงเสริมวิสาหกิจชุมชนที่เกี่ยวของกับโครงการธนาคารตนไม เชน เพาะกลาไม เตาถาน สน

น้ําควันไม ผลิตภัณฑจากไม โฮมสเตย ฯลฯ  

16. จัดทําพิกัด GPS ตามตนไมที่ทําการตรวจสอบและประเมินไว และจดลงในสมุดธนาคาร

ตนไม โดยกรรมการโครงการธนาคารตนไมชุมชน สมาชิกเจาของตนไมและพนักงาน ธกส. และนําพิกัด 

GPS ของตนไมบันทึกในเครื่องคอมพิวเตอร โดยกรรมการโครงการธนาคารตนไมชุมชน สมาชิกเจาของ

ตนไมและพนักงาน ธกส. 

17. จัดทําขอมูล CDM ดานปาไม 

18. สงเอกสารการจัดทําพิกัด GIS /ขอมูล CDM ดานปาไมใหผูจัดการ ธกส. สาขา 

19. โอนคาจัดทําแผนที่ GIS /ขอมูล CDM ดานปาไมเขาบัญชีกองทุนธนาคารตนไมภายใน 7 

วัน 



 

ขั้นตอนการดําเนินงานโครงการธนาคารตนไม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.จัดทําใบสมัคร  รวบรวมรายชื่อผูสมัครเปนสมาชิก หรือผูสนใจ 

2.นําแบบแสดงความประสงคขอเขารวมโครงการ 

พรอมใบสมัคร (ถามี) สงผูจัดการ ธ.ก.ส.สาขา 

จุดเริ่มตน 

3.ประสานงานวิทยากรธนาคารตนไมพรอมนัดผูแสดงความประสงค

ประชุมเวทีปลูกตนไมในใจคนภายใน 1 เดือน 

 

4.ประชุมเวทีปลูกตนไมในใจคน 

- รับสมัครสมาชิก  - เลือกตั้งคณะกรรมการ 

- ตั้งชื่อธนาคารตนไม  - การขึ้นทะเบียนตนไม 

-จัดตั้งกองทุนธนาคารตนไม 

5.ประชุมคณะกรรมการธนาคารตนไม 
-กําหนดระเบียบ ขอบังคับกองทุนธนาคารตนไม 

6.ขอขึ้นทะเบียนธนาคารตนไม ภายใน 7 วัน                               

- นําสงเอกสาร 1 – 6                                                         

- เปดบัญชีกองทุนธนาคารตนไมขึ้นทะเบียนธนาคารตนไม 

ผูรับผิดชอบ เอกสารที่เกี่ยวของ 

แกนนํา/วิทยากร 

แกนนํา/วิทยากร 

ผูจัดการสาขา 

วิทยากร/ผูเขารวมโครงการ 

คณะกรรมการ 

กรรมการผูรับมอบอํานาจ 

5 คน 

ผูจัดการ ธกส .สาขา 

พนักงาน ธกส. 

กรรมการ/สมาชิก/ผูประเมิน 

คณะกรรมการ 

1.แบบแสดงความประสงค ธตม.1 

1.แบบแสดงความประสงค (ธตม.1) 

2.ใบสมัคร (ธตม.2) 

1.แบบแสดงความประสงค (ธตม.1) 

1.ใบสมัคร (ธตม.2) 

2.รายชื่อคณะกรรมการ (ธตม.4) 

3.รายงานการประชุม (ธตม.6) 

4.การขึ้นทะเบียนตนไม (ธตม.11) 

5.กองทุนธนาคารตนไม(ธตม.12) 

1.รายงานการประชุม (ธตม.6) 

2.กองทุนธนาคารตนไม (ธตม.12) 

ลําดับที่ 4,5 ดําเนินการในวันเดียวกันหรือ 

อยางชาภายใน 7 วัน 

1.ใบสมัคร (ธตม.2) 

2.รายชื่อคณะกรรมการ (ธตม.4) 

3.ทะเบียนสมาชิก (ธตม.5) 

4.รายงานการประชุม (ธตม.6) 

5.การขึ้นทะเบียนตนไม (ธตม.11) 

6.กองทุนธนาคารตนไม (ธตม.12) 1.กพบ/96272 ลว. 5 พ.ย. 2553 

2.หนังสือสําคญัการจัดตั้งธนาคาร (ธตม.10) 

3.ฝพช./34311 ลว. 10 พ.ค. 2555 

1.แบบตรวจสอบและประเมนิมูลคาตนไม (ธตม.3) 

2.เครื่องวัดพิกัด GPS 

7.ขึ้นทะเบียนธนาคารตนไมภายใน 7 วัน 

- บันทึกในระบบ Web Application 

- จัดทําหนังสือสําคัญการจัดตั้งธนาคารตนไม                      

 - โอนเงินสมทบกองทุนธนาคารตนไม 
- 



 

  

 

 

 

9. ผลการดําเนินงานโครงการธนาคารตนไม 

1. การประชุมเวทีปลูกตนไมในใจคนและการจัดตั้งกองทุนธนาคารตนไม 

 บานปางมะโอ 

 บานปางมะโอจัดใหมีการประชุมเวทีปลูกตนไมในใจคน ในวันที่ 24 ธันวาคม 2555 โดย

ในวันเดียวกันชุมชนบานปางมะโอไดรับสมัครสมาชิก เลือกตั้งคณะกรรมการ ตั้งชื่อธนาคารตนไม 

และจัดตั้งกองทุนธนาคารตนไม ซึ่งชุมชนบานปางมะโอมีผูสนใจและเขารวมเปนสมาชิกของ

โครงการธนาคารตนไมเริ่มแรก จํานวนทั้งหมด 38 ราย มีความประสงคนําตนไมเขารวมโครงการ 

จํานวนทั้งหมด 4,935 ตน ไดจัดตั้งธนาคารตนไมชื่อ ธนาคารตนไมบานปางมะโอ สถานที่ติดตอ 

เลขที่ 147 บานปางมะโอ หมูที่ 9 ตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม โทรศัพท 053 - 

317415 โดยมีคณะกรรมการ ดังตอไปนี้ 

ลําดับ รายชื่อคณะกรรมการ ตําแหนง 

1 นายอินสม ตาคํา ประธานกรรมการ 

2 นายเรือน จันทรติ๊บ รองประธานกรรมการ 

3 นายธนพงษ ตาคํา รองประธานกรรมการ 

4 นายธรรมนูญ พันธุก่ํา เลขานุการ 

5 นายภาคภูมิ ตาคํา ผูชวยเลขานุการ 

6 นายอินทร ใจระวัง ผูจัดการ 

7 นางสุกัญญา สุนันตะ ผูชวยผูจัดการ 

ลําดับ รายชื่อคณะกรรมการ ตําแหนง 

8 นายทองใบ ขาวสวย เหรัญญกิ 

9 นายสวาง ชัยสวัสดิ์ ผูชวยเหรญัญกิ 

10 นายสุรศักดิ์ กันทาวงค กรรมการควบคมุและตรวจสอบ 

11 นายอุทิศ คําแสน กรรมการควบคมุและตรวจสอบ 

12 นายบุญสง กลาหาญ ปฏิคม 

13 นายจรูญ ตาคํา ผูชวยปฏิคม 

1.ใบสมัคร (ธตม.2) 

2.รายชื่อคณะกรรมการ (ธตม.4) 

3.ทะเบียนสมาชิกและตนไม (ธตม.5) 

4.หนังสือสําคญัการจัดตั้งธนาคาร (ธตม.10) 

5.การขึ้นทะเบยีนตนไม (ธตม.11) 

6.กองทุนธนาคารตนไม (ธตม.12) 

7.ขอมูลใน Web Application 

1.แบบตรวจสอบและประเมนิคณุคาตนไม (ธตม.3) 

2.ทะเบียนสมาชิกและตนไม (ธตม.5) 

3.รายงานการประชมุ (ธตม.6) 

4.สมุดธนาคารตนไม (ธตม.9) 



 

14 นายทวี ย่ิงสนิท ประชาสมัพันธ 

15 นายประเวท เกตุบุญเรือง ผูชวยประชาสมัพันธ 

16 นายจันทรติ๊บ มูลละ กรรมการ 

17 นายรถ สุขแกว กรรมการ 

18 นายอุทัย จําปาทอง กรรมการ 

ลําดับ รายชื่อท่ีปรึกษา ตําหนง 

1 นายวิทวัส จิโน ผูใหญบาน ม.9 บานปางมะโอ 

และไดจัดตั้ง “กองทุนธนาคารตนไมบานปางมะโอ” ซึ่งสมาชิกตกลงทําการระดมหุนของกองทุน 
โดยขายหุนละ 10 บาท เมื่อการระดมทุนเสร็จสิ้น พบวา กองทุนบานปางมะโอมีหุนทั้งหมด 370 
หุน เปนเงิน 3,700 บาท ในวันที่ 27 ธันวาคม 2555 ตัวแทนคณะกรรมการจํานวน 5 คน ไดแก 
นายอินสม ตาคํา นายเรือน จันทรติ๊บ นายธรรมนูญ พันธุก่ํา นายอินทร ใจระวัง และนายทองใบ 
ขาวสวยเดินทางไปเปดบัญชีกองทุนธนาคารตนไม            บานปางมะโอ ณ ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขาเชียงดาว เพื่อใชเปนกลไกการบริหารจัดการงบประมาณที่
ไดรับการสนับสนุนจาก ธกส.  
 

 บานปางมะกลวย 

บานปางมะกลวยจัดใหมีการประชุมเวทีปลูกตนไมในใจคน ในวันที่ 25 ธันวาคม 2555 

โดยในวันเดียวกันชุมชนบานปางมะกลวยไดรับสมัครสมาชิก เลือกตั้งคณะกรรมการ ตั้งชื่อธนาคาร

ตนไม  และจัดตั้งกองทุนธนาคารตนไม ซึ่งชุมชนบานปางมะกลวยมีผูสนใจและเขารวมเปนสมาชิก

ของโครงการธนาคารตนไมเริ่มแรก จํานวนทั้งหมด 53 ราย มีความประสงคนําตนไมเขารวม

โครงการ จํานวนทั้งหมด 73,759 ตน ไดจัดตั้งธนาคารตนไมชื่อ ธนาคารตนไมบานปางมะกลวย 

สถานที่ติดตอ เลขที่ 74 บานปางมะกลวย หมูที่ 2 ตําบลปาแป  อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 

50150 โทรศัพท 089 - 9549628 โดยมีคณะกรรมการ ดังตอไปนี้ 

ลําดับ รายชื่อคณะกรรมการ ตําแหนง 

1 นายมงคล อุดธิมา ประธานกรรมการ 

2 นางเฉลียว วิไล รองประธานกรรมการ 

3 นายสุวรรณ ชมชื่น รองประธานกรรมการ 

4 นางนันทินี ดวงตา เลขานุการ 

5 นางสมศรี สรอยอํานาจ ผูชวยเลขานุการ 

6 นายพัฒน บุญมี ผูจัดการ 



 

7 นายจํารัส สุรียา ผูชวยผูจัดการ 

8 นางสาคร ไชยวุฒิ เหรัญญกิ 

9 นายเสารแกว สายคํา ผูชวยเหรญัญกิ 

ลําดับ รายชื่อคณะกรรมการ ตําแหนง 

10 นายดวงคํา อําภา กรรมการควบคมุและตรวจสอบ 

11 นายสมศักดิ์ โพธาแกว กรรมการควบคมุและตรวจสอบ 

12 นายบุญแนน ทองคํา ปฏิคม 

13 นายดี รัชบดินทรานุกุล ผูชวยปฏิคม 

14 นายสมบัติ ยิ่งยอด ประชาสมัพันธ 

15 นายจันทวาทย บัวเขียน ผูชวยประชาสมัพันธ 

ลําดับ รายชื่อท่ีปรึกษา ตําหนง 

1 นายคมนนทัต ฌาศิสพุฒิพงษ เจาหนาที่โครงการขยายผลโครงการหลวง

ปาแป 

2 นายรุงโรจน คําแดง ผูใหญบาน ม.2 บานปางมะกลวย 

3 นายบุญวัฒน สงิหตาแกว ปลัดอบต. ปาแป 

และไดจัดตั้ง “กองทุนธนาคารตนไมบานปางมะกลวย” ซึ่งสมาชิกตกลงทําการระดมหุนของกองทุน 

โดยขายหุนละ 10 บาท เมื่อการระดมทุนเสร็จสิ้น พบวา กองทุนบานปางมะกลวยมีหุนทั้งหมด 

787 หุน เปนเงิน 7,870 บาท ในวันที่ 27 ธันวาคม 2555 ตัวแทนคณะกรรมการจํานวน 5 คน 

ไดแก นายมงคล อุดธิมา นางเฉลียว วิไล นายสุวรรณ ชมชื่น นายพัฒน บุญมี และนางสาคร ไชย

วุฒิเดินทางไปเปดบัญชีกองทุนธนาคารตนไม          บานปางมะกลวย ณ ธนาคารเพื่อการเกษตร

และสหกรณการเกษตร สาขาแมแตง เพื่อใชเปนกลไกการบริหารจัดการงบประมาณที่ไดรับการ

สนับสนุนจาก ธกส. 

2. ประชุมคณะกรรมการธนาคารตนไม เพื่อกําหนดระเบียบและขอบังคับกองทุนธนาคาร

ตนไม 

 บานปางมะโอ มีระเบียบและขอบงัคับดังนี ้

  1. ธนาคารตนไมบานปางมะโอเปดรับสมัครสมาชิกตลอด แตถาหากตองการปนผลใน

สิ้นปนี้ ตองสมัครภายในวันที่ 28 กุมภาพันธ 2556 ถาหลังจากวันที่กําหนดใหปนผลปถัดไป สวน

สถานที่ที่จะทําเปนสํานักงานธนาคารตนไมบานปางมะโอ ทางประธานธนาคารตนไมไดเสนอใช

สํานักงานของโครงการขยายผลโครงการหลวงปางมะโอ 



 

  2. ในการสํารวจตนไมแตละแปลง จะตองมีอยางนอย 3 คน ประกอบไปดวย เจาของ

แปลงที่ดินทํากิน คนกรอกขอมูล และคนจับพิกัด GPS 

  3. ในการสํารวจตนไม ธกส.จะใหงบประมาณสนับสนุนตนละ 3 บาท คือ เจาของ

แปลง 1 บาท คนกรอกขอมูล 1 บาท และคนจับพิกัด GPS 1 บาท 

  4. ในการสํารวจแปลงที่ดินทํากิน ธกส. ใหงบประมาณสนับสนุนแปลงละ 100 บาท

ใหสําหรับเจาของแปลง ไมตองแบงเขากองทุน 

  5. ในการสํารวจตนไม ตองมกีารติดปายแสดงหมายเลขรหสัตางๆ คือ เลขทีส่มาชิก 

เลขที่แปลง หมายเลขตนไม รหัสของกลุมตนไมแตละประเภท ซึ่งจะตองทําการตอกหมายเลขลงบน

ตัวกิ๊ฟรัดสายไฟทีเ่ปนสังกะสี แลวนําลวดมารอยแขวนติดกบัตนไมที่ทําการสํารวจแลวเสร็จ 

   

 

 
  6. การใหรหสักลุมชนิดพรรณไมในบานปางมะโอ กําหนดใหเปนไปตามที่ ธกส. 

กําหนดในตารางกลุมรายช่ือชนิดพรรณไม  

  7. ธนาคารตนไมบานปางมะโอวางแผนผลิตและจัดหากลาไม ป พ.ศ. 2556 จํานวน 

5,000 ตน ประกอบดวย (ระบุชนิดพรรณไมที่ตองการ) จําปาทอง  ยางนา  พลับ  จําปาทอง  ไมเหี้ยง 

มะคา ไมประดู  พลับปา ไมแค จุมป ขะยอม กอ ไมหา โดยแจกใหสมาชิก คํานวณจากการถือหุน หุนละ  

10 ตน กรณีขาย ใหสมาชิกตนละ         3 บาท ขายใหเครือขายธนาคารตนไมอื่นตนละ 5 – 10 บาท  

และขายใหกับผูไมใชสมาชิก ตนละ 5 - 10 บาท เพื่อนําเงินมาเปนทุนในการดําเนินงานธนาคารตนไม

ตอไป  

 8. แผนการประชุมกําหนดให 

  1) ประชุมคณะกรรมการปละ 4 ครั้ง ทุกเดอืนมีนาคม มิถุนายน กันยายน 

ธันวาคม  

  2) ประชุมสมาชิก ปละ 2 ครั้ง ทุกเดือนมิถุนายน ธันวาคม 



 

 9. หากสมาชิกขายกลาไมในนามของธนาคารตนไมบานปางมะโอ จะตองจายคากลาไม

เขากองทุนธนาคารตนไมบานปางมะโอ จํานวน 50 สตางค ตอ 1 ตน เพื่อใชในการบรหิารจัดการตอไป 

 

บานปางมะกลวย 

  1. ธนาคารตนไมเปดรับสมัครสมาชิกตลอด แตถาหากตองการปนผลในสิ้นปนี้ ตอง

สมัครภายในวันที่ 25 มีนาคม 2556 ถาหลังจากวันที่กําหนดใหปนผลปถัดไป สวนสถานที่ที่จะทําเปน

สํานักงานธนาคารตนไมบานปางมะกลวย ทางประธานธนาคารตนไมไดเสนอใชบานเลขที่ 74 บานปาง

มะกลวย หมูที่ 2 ตําบลปาแป อําเภอ         แมแตง จังหวัดเชียงใหม 

  2. ในการสํารวจตนไมแตละแปลง จะตองมีอยางนอย 3 คน ประกอบไปดวย เจาของ

แปลงที่ดินทํากิน คนกรอกขอมูล และคนจับพิกัด GPS 

  3. ในการสํารวจตนไม ธกส.จะใหงบประมาณสนับสนุนตนละ 3 บาท คือ เจาของ

แปลง 1 บาท คนกรอกขอมูล 1 บาท และคนจับพิกัด GPS 1 บาท 

  4. ในการสํารวจแปลงที่ดินทํากิน ธกส. ใหงบประมาณสนับสนุนแปลงละ 100 บาท

ใหสําหรับเจาของแปลง ไมตองแบงเขากองทุน 

  5. ในการสํารวจตนไม ตองมกีารติดปายแสดงหมายเลขรหสัตางๆ คือ เลขทีส่มาชิก 

เลขที่แปลง หมายเลขตนไม รหัสของกลุมตนไมแตละประเภท ซึ่งจะตองทําการตอกหมายเลขลงบน

ตัวกิ๊ฟรัดสายไฟทีเ่ปนสังกะสี แลวนําลวดมารอยแขวนติดกบัตนไมที่ทําการสํารวจแลวเสร็จ 

   

 

 
  6. การใหรหัสกลุมชนิดพรรณไมในบานปางมะกลวย กําหนดใหเปนไปตามที่ ธกส. 

กําหนดในตารางกลุมรายชื่อชนิดพรรณไม  

  7. ธนาคารตนไมบานปางมะกลวยวางแผนผลิตและจัดหากลาไม ป พ.ศ. 2556 

จํานวน 6,000 ตน ประกอบดวย (ระบุชนิดพรรณไมที่ตองการ) จําปาทอง สัก ตะเคียนทอง ชิงชัน ยาง

นา ไมเหี้ยง มะคา ไมประดู ไมยม พลับปา ไมแค จุมป ขะยอม กอ ไมหา ทองหลาง มะขามปอม โดย



 

แจกใหสมาชิก คํานวณจากการถือหุน หุนละ             10 ตน กรณีขาย ใหสมาชิกตนละ 3 บาท ขาย

ใหเครือขายธนาคารตนไมอื่นตนละ 5 – 10 บาท และขายใหกับผูไมใชสมาชิก ตนละ 5 - 10 บาท 

เพื่อนําเงินมาเปนทุนในการดําเนินงานธนาคารตนไมตอไป  

 8. แผนการประชุมกําหนดให 

  1) ประชุมคณะกรรมการปละ 4 ครั้ง ทุกเดือนมีนาคม มิถุนายน กันยายน 

ธันวาคม  

  2) ประชุมสมาชิก ปละ 2 ครั้ง ทุกเดือนมีนาคม ธันวาคม 

 9. หากสมาชิกขายกลาไมในนามของธนาคารตนไมบานปางมะกลวย จะตองจายคา

กลาไมเขากองทุนธนาคารตนไมบานปางมะโอ จํานวน 50 สตางค ตอ 1 ตน เพื่อใชในการบริหาร

จัดการตอไป 

    

3. โรงเรือนเพาะชํากลาไม 

 บานปางมะโอ 

 กลุมธนาคารตนไมบานปางมะโอไดดําเนินการสรางโรงเรือนเพาะชํากลาไม ในพื้นที่สาธารณะ

ของบาน         ปางมะโอ หมู 9 ตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม โดยมีขนาดพื้นที่

ประมาณ 60 ตารางเมตร (กวาง 6 เมตร ยาว 10 เมตร) และมีระบบน้ําพรอมใชประโยชน ในการสราง

โรงเรือนเพาะชํากลาไมครั้งนี้ทางกลุมธนาคารตนไมบานปางมะโอไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขาเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อ

เปนสถานที่เพาะชํากลาไม ดูแลรักษากลาไมของกลุมธนาคารตนไม             บานปางมะโอ บัดนี้การ

ดําเนินงานแลวเสร็จเปนที่เรียบรอยแลว ตั้งแตวันที่ 3 มีนาคม 2556 และเปดใหสมาชิกกลุมธนาคาร

ตนไมบานปางมะโอเขาไปใชประโยชนในการเพาะชํากลาไมได              

 

 บานปางมะกลวย 

กลุมธนาคารตนไมบานปางมะกลวยไดดําเนินการสรางโรงเรือนเพาะชํากลาไม ในพื้นที่

บานเลขที่ 74 บานปางมะกลวย หมู 2 ตําบลปาแป อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม โดยมีขนาดพื้นที่

ประมาณ 300 ตารางเมตร (กวาง 15 เมตร ยาว 20 เมตร) และมีระบบน้ําพรอมใชประโยชน ในการ

สรางโรงเรือนเพาะชํากลาไมครั้งนี้ทางกลุมธนาคารตนไมบานปางมะกลวยไดรับงบประมาณสนับสนุน

จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขาแมแตง จังหวัดเชียงใหม ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อ

เปนสถานที่เพาะชํากลาไม ดูแลรักษากลาไมของกลุมธนาคารตนไมบาน             ปางมะกลวย บัดนี้



 

การดําเนินงานแลวเสร็จเปนที่เรียบรอยแลวตั้งแตวันที่ 25 กุมภาพันธ 2556 และเปดใหสมาชิกกลุม

ธนาคารตนไมบานปางมะกลวยเขาไปใชประโยชนในการเพาะชํากลาไมได 

 

4. การสาํรวจ ประเมิน และจับตําแหนง GPS ตนไม 

 บานปางมะโอ 

 - ธนาคารตนไมบานปางมะกลวยไดดําเนินการขึ้นทะเบียน ตรวจสอบ ประเมินมูลคาตนไม และ

บันทึกตําแหนง GPS ตนไมของสมาชิกกลุมธนาคารตนไมบานปางมะโอแลวเสร็จเรียบรอย ในวันที่ 10 

กรกฎาคม 2556 โดยมีจํานวนตนไมทั้งหมด 2,009 ตน พรรณไม 159 ชนิด มูลคาตนไมรวมทั้งสิ้น 

15,551,036 บาท ซึ่งทางคณะกรรมการธนาคารตนไมบานปางมะโอไดดําเนินการทําเอกสารเพื่อยื่น

ของบประมาณสนับสนุนจากทางธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขาเชียงดาวไปแลว 

เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2556 

 - การจําแนกกลุมชนิดพรรณไม เนื่องจากการสํารวจตนไมครั้งที่ผานมา ทางคณะกรรมการ

ตนไมบาน           ปางมะโอพบวา มีชนิดพรรณไมที่ถูกสํารวจพบ 159 ชนิด ซึ่งสามารถจําแนกตาม

รายชื่อในกลุมชนิดพรรณไมที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรกําหนดไวไดเพียง 28 ชนิด 

ยังเหลืออีก 131 ชนิด ไมมีอยูในรายช่ือของกลุมชนิดพรรณไมที่ทางธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร คณะกรรมการและสมาชิกธนาคารตนไม         บานปางมะโอจึงไดระดมความคิดชวยกัน

จําแนกชนิดพรรณไมที่เหลือตามกลุมที่ทางธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรกําหนดไว โดย

จําแนกตามลักษณะเนื้อไมและการใชงานของเนื้อไมนั้นๆ ตามประสบการณของคณะกรรมการและ

สมาชิกธนาคารตนไมบานปางมะโอเอง 

 - การประเมินมูลคาตนไม เนื่องจากการสํารวจตนไมครั้งที่ผานมา ธนาคารตนไมบานปางมะโอ

พบวา ตนไมที่ทําการสํารวจบางตนมีขนาดเสนรอบวงมากกวาขนาดเสนรอบวงในตารางประเมินมูลคา

ตนไมที่ทางธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรกําหนดไว นักวิจัยจากทางสํานักวิจัย 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) จึงไดสอบถามจากคุณไสว แสงสวาง ผูจัดการธนาคาร

ตนไม และไดรับคําแนะนําจากคุณไสว แสงสวางวาใหใชการเทียบบัญญัติไตรยางศจากคาสุดทายของแต

ละตาราง ซึ่งทางนักวิจัยไดกลับไปคํานวณและไดมูลคาตามขนาดเสนรอบวง โดยใชการเทียบ

บัญญัติไตรยางศ  

 

 บานปางมะกลวย 



 

 - ธนาคารตนไมบานปางมะกลวยไดดําเนินการขึ้นทะเบียน ตรวจสอบ ประเมินมูลคาตนไม และ

บันทึกตําแหนง GPS ตนไมของสมาชิกกลุมธนาคารตนไมบานปางมะกลวยแลวเสร็จเรียบรอย ในวันที่ 

13 สิงหาคม 2556 โดยมีจํานวนตนไมทั้งหมด 2,750 ตน พรรณไม 105 ชนิด มูลคาตนไมรวมทั้งสิ้น 

33,477,782 บาท ซึ่งทางคณะกรรมการธนาคารตนไมบานปางมะกลวยไดดําเนินการทําเอกสารเพื่อ

ยื่นของบประมาณสนับสนุนจากทางธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขา แมแตง เมื่อ

วันที่ 21 สิงหาคม 2556 

 - การจําแนกกลุมชนิดพรรณไม เนื่องจากการสํารวจตนไมครั้งที่ผานมา ทางคณะกรรมการ

ตนไม          บานปางมะกลวยพบวา มีชนิดพรรณไมที่ถูกสํารวจพบ 105 ชนิด ซึ่งสามารถจําแนกตาม

รายชื่อในกลุมชนิดพรรณไมที่ทางธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรกําหนดไวไดเพียง 40 

ชนิด ยังเหลืออีก 65 ชนิด ไมมีอยูในรายชื่อของกลุมชนิดพรรณไมที่ทางธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณการเกษตร คณะกรรมการและสมาชิกธนาคารตนไมบานปางมะกลวยจึงไดระดมความคิดชวยกนั

จําแนกชนิดพรรณไมที่เหลือตามกลุมที่ทางธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรกําหนดไว โดย

จําแนกตามลักษณะเนื้อไมและการใชงานของเนื้อไมนั้นๆ ตามประสบการณของคณะกรรมการและ

สมาชิกธนาคารตนไมบานปางมะกลวยเอง  

 - การประเมินมูลคาตนไม เนื่องจากการสํารวจตนไมครั้งที่ผานมา ธนาคารตนไมบานปางมะ

กลวยพบวา ตนไมที่ทําการสํารวจบางตนมีขนาดเสนรอบวงมากกวาขนาดเสนรอบวงในตารางประเมิน

มูลคาตนไมที่ทางธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรกําหนดไว นักวิจัยจากทางสํานักวิจัย 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) จึงไดสอบถามจากคุณไสว แสงสวาง ผูจัดการธนาคาร

ตนไม และไดรับคําแนะนําจากคุณไสว แสงสวางวาใหใชการเทียบบัญญัติไตรยางศจากคาสุดทายของแต

ละตาราง ซึ่งทางนักวิจัยไดกลับไปคํานวณและไดมูลคาตามขนาดเสนรอบวง โดยใชการเทียบ

บัญญัติไตรยางศ 

 

5. การขายกลาไมให ธกส. 

 บานปางมะโอ 

 ธนาคารตนไมบานปางมะโอไดทําการขายกลากาแฟ ใหกับทาง ธกส. จังหวัดนาน จํานวน 

57,000 บาท โดย ธกส. ไดทําการรับซื้อกลาไมไวในราคาตนละ 4.50 บาท และดําเนินการขนสงกลา

กาแฟเอง ซึ่งการขนสง ครั้งที่ 1 จํานวน 2,000 ตน เมื่อวันที่ 4 กันยายน 2556 และทําการโอนเงิน

ชําระคากลาไม จํานวน 9,000 บาทเขาบัญชีกองทุนธนาคารตนไมบานปางมะโอเปนที่เรียบรอยแลว 

ครั้งที่ 2 จํานวน 20,000 ตน เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2556 ธกส. ยังไมไดโอนเงินชําระคากลาไม สวน



 

กลากาแฟ จํานวน 35,000 ตน ทาง ธกส. ยังไมไดแจงวันและเวลาในการขนสง แตจะทําการขนสงให

เสร็จภายในกลางเดือนตุลาคม 2556  

 บานปางมะกลวย 

 ธนาคารตนไมบานปางมะกลวยไดทําการขายกลากาแฟ ใหกบัทาง ธกส. จังหวัดนาน จํานวน 

20,000 บาท โดย ธกส. ไดทําการรับซื้อกลาไมไวในราคาตนละ 4.50 บาท และดําเนินการขนสงกลา

กาแฟเอง ซึง่ดําเนินการขนสงเมือ่วันที่ 4 กันยายน 2556 และยังไมไดโอนเงินชําระคากลาไม 

 

 

6. งบประมาณของโครงการธนาคารตนไม 

คาตอบแทนจาก ธกส. บานปางมะโอ บานปางมะกลวย 

1) คาจัดประชุม (บาท) 2,000 2,000 

2) เงินสมทบกองทุน (บาท) 3,000 3,000 

3) คาสนับสนุนสรางโรงเรือนเพาะชํา (บาท) 10,000 10,000 

4) คาหุนกองทุนธนาคารตนไมของสมาชิก (บาท) 3,700 7,870 

5) คาสํารวจ ประเมิน จับพิกัด GPS ตนไม (บาท) 6,027 8,250 

6) คาจับพิกัด GPS แปลง (บาท) 3,800 4,700 

7) คารับซื้อกลากาแฟ (บาท) 256,5

00 

90,000 

รวมงบประมาณทั้งสิ้น (บาท) 285,027 125,820 

 



 

วิจารณผลการศึกษา 

จากการศกึษาหลกัการของมาตรการเศรษฐศาสตร เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

โดยเฉพาะอยางยิง่  การตอบแทนคุณผูใหบริการดานสิง่แวดลอม พบวามีความเปนไปไดและเหมาะสม

อยางมาก ในการผสมผสานกบัมาตรการใชกฎหมายของรัฐ เพราะเปนการสนบัสนุนใหการรวม

รับผิดชอบ ในการใชอนรุักษและฟนฟูทรัพยากรของคนในสังคม อยางไรก็ตาม ขอจํากัดของมาตรการ 

PES คือ สิทธิในที่ดินทํากินที่จะเปนหลักประกันใหผูบริการดานสิ่งแวดลอม สามารถใหบริการอยาง

ตอเนื่อง  และผูสนับสนุนการจายมีความมั่นใจทีจ่ะจายใหกับบริการที่มั่นคง การที่พื้นทีสู่งของไทยสวน

ใหญตั้งอยูในพื้นที่ปาสงวน เขตรักษาพันธุสัตว เขตหามลาสัตวปา และอทุยานแหงชาติ สงผลการ

ดําเนินงานตามมาตรการ PES มีขอจํากัด เนื่องจากกิจกรรมการอนุรกัษและฟนฟูสิง่แวดลอม ไมสามารถ

ดําเนินการได เพราะเปนพื้นที่อนรุักษ ยกเวนแตผานชองทางใหเจาหนาที่ของกรมอทุยานแหงชาติ และ

กรมปาไมเปนหัวหนาดําเนินโครงการ ดงันั้นการทดสอบใชแนวคิด PES  จึงจําเปนตองเลอืกพื้นที่ที่มี

ความเหมาะสมและพรอมในดานโครงสราง เพื่อใหการนําผลงานวิจัยไปใชใหเกิดประโยชนไดอยาง

แทจรงิ 



 

 

บทท่ี 5 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

 

หลักการจายคาตอบแทนคุณคาระบบนิเวศอยางเปนรูปธรรม เปนแนวคิดที่นานาประเทศได

นําไปใชเปนกลไกการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม และเปนแนวคิดที่มี

เหมาะสมที่จะประยุกตใชในการจัดการบริการระบบนิเวศในพื้นที่ตนน้ําของไทย โดยมีผลการศึกษา

เกี่ยวกับขั้นตอนการดําเนินงานตาม หลักการ  อยางไรก็ตาม ยังคงตองศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับแนวปฏิบัติ

ในแตละขั้นตอนอยางละเอียด เพื่อสังเคราะหเปนแนวทางที่มีความเหมาะสมกับบริบทของไทยและ

ชุมชนพื้นที่สูงในแตละภูมิสังคม 

  

การนําผลงานวิจัยไปใชประโยชน 

จัดพิมพสื่อการเรียนรู เรื่องบริการระบบนิเวศ 17 ดาน โดยความรวมมือกับ TEEB และ GIZ 

เพื่อใชในการสื่อสารและสรางความตระหนักในคุณคาของบริการระบบนิเวศของชุมชนบนพื้นที่สูง 

 

แนวทางการวิจัยตอไป 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดกําหนดเปาประสงคของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) โดยใหความสําคัญกับการ

พัฒนาที่มุงสูสังคมที่พึงประสงค 3 ลักษณะ คือ สังคมมั่นคง  สังคมสีเขียว  และสังคมวัฒนาธรรม  ใน

สวนที่เกี่ยวของกับสังคมสีเขียว เนนการปรับโครงสรางการผลิตสูสังคมคารบอนต่ํา มีการใชทรัพยากร

อยางมีประสิทธิภาพ และสิ่งแวดลอมไดรับการฟนฟู อนุรักษ และจัดการอยางยั่งยืน ควบคูไปกับการ

สรางความเปนธรรมและการเกื้อกูลกันในสังคมไทย โดยไดกําหนดกลยุทธการเสริมสรางและใช

ประโยชนจากทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ โดยการสงเสริมเครือขายอนุรักษและปองกันการบุกรุกปาไม 

โดยภาคประชาชนและชุมชน สงเสริมหลักการชุมชนอยูรวมกับปา ใหความสําคัญกับพื้นที่ตนน้ํา และ

พื้นที่รอยตอตามแนวเขตอนุรักษ รวมทั้งสนับสนุนการปลูกตนไมและการปลูกปาอยางจริงจัง  จึงควรมี

การทดสอบขั้นตอนการใชมาตรการเศรษฐศาสตรในพื้นที่สูงอื่น เพื่อพัฒนาเปนแนวทางการขับเคลื่อน

มาตรการ PES เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นที่สูงอยางยั่งยืนตอไป 




