
 

บทท่ี ๔ 

ผลการวิจัยและวิจารณผลการศึกษา  

  

ผลการศึกษาวิจัยแบงออกเปน ๖ หัวขอ ดังนี้  ๑) ประเภทแรงจูงใจในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ๒) ประเภทของมาตรการเศรษฐศาสตรและสังคม ๓) ความสําคัญของบริการดาน
สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ ๔) ขั้นตอนการใชมาตรการเศรษฐศาสตรและสังคม ๕) กรณีศึกษาจาก
ตางประเทศ และ ๖) เครือขายความรวมมือทางวิชาการ   
   
๔.๑ ประเภทแรงจูงใจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 ในอดีตรัฐบาลมีความพยายามจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบผูกขาด โดยการออกมาตรการ
และกฎระเบียบตางๆ โดยใชเครื่องมือเชิงนโยบายสิ่งแวดลอมทีเ่รียกวา การบงัคับและควบคุม 
(Command and Control) ซึงในความเปนจริงแลวการใชหลักการดังกลาวอยางเดียวยังไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอในการดูแลและจัดการทรัพยากรแบบยางยืนได จึงมีความจําเปนที่ตองสราง
แรงจงูใจทีม่ีขอบเขตกวาง แรงจงูใจ คือปจจัยทีจ่ะทาํใหเกิดหรือกระตุนการขับเคลื่อนหรอืกระตุน
พฤติกรรมของมนุษย ซึ่งเปนไดทัง้ที่ทําใหเกิดผลในเชิงบวกหรอืเชิงลบ และเปนไดทัง้ในลักษณะที่เปน
วัตถุและไมใชวัตถุ โดยหากเปนไมใชวัตถุจะหมายถึงช่ือเสียงหรือการยกยองชื่นชม มาตรการสราง
แรงจงูใจแบงออกเปน ๔ ประเภท (GTZ, 2004) 

(๑) มาตรการดานเศรษฐศาสตรและการตลาด (market based or economic measures) มี
ผลตออิทธิพลราคา และมผีลกระทบตอกิจกรรมของผูคนในตลาด การเปลี่ยนแปลงของราคาอาจมาจาก
ภาษี เงินชวยเหลือของรัฐ คาธรรมเนียม และอื่นๆ นอกจากนี้อาจจะมาจากการแปรรูปสินคาสาธารณะ 
(public goods) เปนของเอกชน โดยมีการใหครอบครองสิทธิ โดยปกติแลวราคาสินคาจะสูงขึ้นหาก
ปริมาณสินคามีนอย สืบเนื่องจากมาจากการครองครองสทิธิซึ่งการเปลี่ยนของราคามผีลโดยตรงตอการ
ลงทุน และยังมผีลตอรปูแบบการจัดการและการบริโภคทีส่นับสนุนการใชทรัพยากร ธรรมชาติอยาง
ยั่งยืน การประยุกตใชมาตรการเศรษฐศาสตรเพื่อสรางแรงจูงใจ อาศัยการคาดการณลวงหนาวามีตลาด
สําหรับสินคาหรือบริการหรือไม อยางไรก็ตามเราไมสามารถใชดานเศรษฐศาสตรและการตลาดกับสินคา
สาธารณะไดที่ตองหาตลาดใหไดกอน จงึเริ่มมีความนิยมเพิ่มขึ้นทีจ่ะใชแนวทางการจายตอบแทนคุณ
ระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem: PES) โดยมีจุดมุงหมายเพื่อสรางตลาดใหกับสินคาและบริการ
ดานสิ่งแวดลอมที่เปนสินคาสาธารณะ สิง่ที่ตองควรคํานึงถึงมากทีสุ่ดในการประยกุตใช PES คือ
ปจจัยพื้นฐานของระบบเศรษฐกจิตลาดและระบบถือครองทีด่ินที่มีอยูแลว ซึง่เปนปจจัยสําคัญสําหรับ
การสรางแรงจูงใจในการบรหิารจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน 

(๒) มาตรการดานการบังคบัใชกฎระเบียบ (Regulatory Measures) เกี่ยวของกบัการ
ดําเนินการของรัฐบาลที่เปนตัวกําหนดและบังคบัใชตามกฎหมาย เชน แนวทางการบังคบัและควบคุม
ของรัฐบาล หรือเปนขอกําหนดสําหรบัรัฐบาลเอง การใชมาตรการกฎระเบียบเปนสิ่งจําเปนเพือ่สราง



 

ความมั่นใจวากลไกตลาดสามารถดําเนินการตามระบบได ตัวอยางเชน ขอบังคับดานกฎหมายสําหรบั
การจัดการกองทุนสาธารณะเปนสิง่จําเปนเพื่อสรางกลไกการจายคาบริการดานสิ่งแวดลอม มาตรการ
ดานการใชกฎระเบียบเปนมาตรการหลักทีป่ระเทศตางๆ ใชในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

(๓) มาตรการดานความรวมมือ (Cooperative Measures) เปนการสงเสริมใหโอกาส
ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ เชน การจัดใหมีเวทีแสดงความคิดเห็นและการวางแผนโดย
ประชาชนมีสวนรวม ที่มกัจะสงผลกระทบในทางบวกเนื่องจากทุกคนที่เขารวมกระบวนการไดยอมรับใน
กฎเกณฑรวมกันในระดบัหนึง่ จึงชวยใหการบงัคับใชมีประสิทธิภาพมากขึ้น ยิ่งไปกวานั้นความรวมมือ
ของผูมสีวนไดสวนเสียในการตัดสินใจของชุมชน ยังชวยวิเคราะหหาหนทางการแกปญหาและขอขัดแยง
ในชุมชนน้ันๆ พรอมทั้งมีสวนชวยปรบัปรุงประสิทธิภาพมาตรการดานเศรษฐศาสตรและการตลาด และ
มาตรการดานการบังคับใชกฎระเบียบมปีระสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

(๔) มาตรการดานขอมลู (Information Based Measures) ประกอบดวยแนวทางที่
หลากหลายในการจัดการสินคาสาธารณะ ทีร่วมถึง การถายทอดความรู ฝกอบรม และการรับขอมูล
ขาวสาร ที่สงผลใหการมีการเพิ่มผลผลิต เนื่องจากผูรับขอมลูเปนผูนําขอมูลที่ไดรับถายทอดไปใช
ประโยชน ตัวอยางเชน การถายทอดเทคโนโลยกีารเพิ่มผลิตดานการเกษตร การปรบัปรุงกระบวนการ
แปรรปู และการเขาถึงทรัพยากรจากแหลงสนับสนุนจากภายนอกชุมชน 

 
๓.๒ คุณคาของบริการดานสิ่งแวดลอม  

การใชมาตรการเศรษฐศาสตรเพื่อสรางแรงจูงใจ ใหมกีารปรับเปลี่ยนพฤติการณในการลด
ผลกระทบภายนอก การคงคุณคา หรือการฟนฟูทรพัยากรธรรมชาติ กลุมผูมสีวนไดสวนเสียจําเปนตอง
เขาใจและตระหนักในคุณคาของว่ิงแวดลอมหรือบรกิารระบบนิเวศ ที่สงผลกระทบโดยตรงตอการดํารง
ชีพของมนุษยทั้งการเขาถึงปจจัยหลักในการดํารงชีพ สุขภาพอนามัย ความปลอดภัย การมีปฏิสมัพันธ
ทางสงัคม TEEB ไดจัดประเภทของบริการดานสิง่แวดลอมซึง่แบงออกเปน 4 กลุมดงันี้   

 
1) แหลงผลิตเสบียง (Provisioning Services) 

 
อาหาร พลังงาน ทรัพยากรน้ํา สมุนไพรและยารักษาโรค 



 

2) การควบคุมกลไกระบบนิเวศ (Regulating Services) 

 
การใหรมเงา การผลิตอากาศบริสุทธิ์ การปองกันภัยพิบัติ การดูดซับสารพิษ  
ลดการชะลางของหนาดิน การขยายพันธุพืช และการควบคุมระบบชีวภาพ 

 

๓) ถ่ินอยูอาศัย (Habitat and Genetic Services) 

     
ที่อยูอาศัยของสัตวปา และแหลงพันธุกรรม   

 

3) แหลงของสุนทรียภาพ (Recreational and Education Services) 

 
สถานที่ผักผอนหยอนใจ แหลงทองเที่ยว แรงบันดาลใจงานศิลปะ  

และสถานที่พัฒนาจิตใจ 

  
๓.๓ องคประกอบของการใชมาตรการเศรษฐศาสตรในการจัดทรัพยากรธรรมชาต ิ

การใชมาตรการเศรษฐศาสตรในการจัดทรพัยากรธรรมชาต ิ ตองคํานึงถึงองคประกอบ ๓ สวน 

คือ ผูบริการดานสิง่แวดลอม (Providers) ลักษณะของบริการดานสิ่งแวดลอม และผูไดรบัประโยชนจาก

บริการดานสิง่แวดลอม (Beneficiaries) ความสัมพันธของผูใหบรกิารและผูไดรับประโยชนจาก

สิ่งแวดลอมแบงออกเปน ๔ ลักษณะดังนี้ ๑) ผูใหบรกิารดานสิ่งแวดลอมและผูไดรบัประโยชนอยูใน

ชุมชนเดียวกัน เชนชุมชนที่รักษาปาตนน้ําดีสงผลใหชุมชนมนี้ําที่เพียงพอตอการเกษตร  ๒) ผูใหบริการ

ดานสิ่งแวดลอมสราง/ผลิตสิ่งแวดลอมที่ดีใหกับชุมชนขางเคียง เชนชุมชนที่รักษาปาสรางสภาพอากาศที่

เย็นสบายใหกบัชุมชนใกลเคียง ๓) ผูใหบรกิารดานสิ่งแวดลอมตนน้ําสรางประโยชนใหกับชุมชนที่อยูทาย



 

น้ํา เชนหนวยงานผลิตกระแสไฟฟาไดใชนํ้าที่กําเนิดจากปาตนน้ําในการผลิตกระแสไฟฟา ๔) ผูใหบริการ

ดานสิ่งแวดลอมสรางประโยชนใหกับพื้นที่อื่นในนอกขอบเขตของตนเอง เชน การรกัษาแหลงกําเนิดสัตว

ใกลสญูพันธุ ที่สอดคลองกับอนสุัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ดังแสดงในภาพที ่๒ 

 

 
 

ภาพที่ ๒ ความสัมพันธผูใหบริการดานสิง่แวดลอม (P: Provisioners)  

และผูไดรบัประโยชนจากบริการดานสิ่งแวดลอม (B: Beneficiaries) 

ที่มา: Fischer et al., 200๙ 

 
 

๓.๔ ประเภทมาตรการเศรษฐศาสตรและสังคม 
มาตรการเศรษฐศาสตรเปนเครื่องมือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ที่มีวัตถุ 

ประสงค เพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูผลิตและผูบริโภคในการลดการกอมลพิษ เชนการลดการ
กอใหเกิดขยะหรือของเสีย ลดการใชพลงังาน และเลอืกใชผลิตภัณฑที่ไมกอใหเกิดความเสียหายตอ
สิ่งแวดลอม และเพื่อสรางแรงจูงใจใหลดการกอมลพิษพยายามปรบัปรุงกระบวนการผลิตเพื่อใหเกิดน้ํา
เสียนอยลง การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรไมใชการกํากบัและควบคุม แตเปนการสรางแรงจงูใจทาง
เศรษฐกจิ เพื่อใหบุคคลหรือองคกรตระหนกัถึงตนทุนที่แทจริงของทรัพยากร และคํานึงถึงผลกระทบ
ภายนอก (external cost) ของกิจกรรมนั้น จึงเปนเปดโอกาสใหผูผลิตหรือผูบริโภคตัดสนใจเองวา จะ
ดําเนินมาตรการหรือเลือกใชผลิตภัณฑทีก่อใหเกิดมลพิษนอยลงหรือไม มาตรการเศรษฐศาสตรแบงออก 
8 ประเภท (มิ่งสรรพ, 255๒) ดังนี้ 



 

๑) การจัดเกบ็ภาษีสิ่งแวดลอม (tax / fee) เปนภาษีที่เรียกเก็บจากบุคคลหรือผูประกอบการที่
ปลอยมลพิษออกสูสิง่แวดลอม ที่ใชกันมากในประเทศตางๆไดแก การเกบ็ภาษีการปลอยมลพิษลงสู
แหลงน้ํา ซงึวัดจากปริมาณหรือคา BOD ตะกอนแขวนลอยในน้ํา และโลหะหนกั 

 ๒) การสนับสนุนสินเชื่อ (credit) ใหกับการผลิตหรอืการลงทุนทีล่ดการปลอยมลพิษหรือ
พัฒนาสินคาทีเ่ปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สามารถเขาถึงแหลงสินเชื่อเพื่อเริ่มตนกจิกรรมหรือโครงการที่เปน
มิตรตอระบบนิเวศ 

๓) การกําหนดดอกเบี้ยอัตราพิเศษ (special interest rate) ที่มีลกัษณะคลายคลงึกับการ
สนับสนุนสินเชื่อแตมุงเนนการจัดเก็บอัตราดอกเบี้ยในอัตราถูกกวาสินเชื่อปกติ เพื่อสนบัสนุนการผลิต
หรือการลงทุนที่ลดการปลอยมลพิษหรอืพัฒนาสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

๔) การสงเสริมตลาดสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (green market) ทั้งในขั้นตอนการ
ถายทอดเทคโนโลยี การสงเสรมิอาชีพ การแปรรปู สรางตราสินคา และการเชื่อมโยงกบัตลาด เพื่อให
สินคาที่ผลิตในระบบที่เปนมิตรตอสิง่แวดลอมสามารถแขงขันในตลาดได 

๕) การแบงปนผลประโยชน (benefits sharing) การที่ผูผลิตแบงปนผลกําไรหรือผล
ประกอบการใหกับชุมชนที่ใหบรกิารดานสิ่งแวดลอม เชนบริษัทผลิตยารกัษาโรคแบงปนผลกําไรจากการ
ขายยาที่ผลิตจากสมุนไพรที่มีแหลงกําเนิดในชุมชนบนภูเขาในฐานะที่เปนผูดูแลรักษานิเวศปาไมจนพืช
สมุนไพรดงักลาวมีถิ่นอาศัยที่มสีภาพสมบูรณ 

๖) การจัดตั้งกองทุน (fund) การรวมลงทุนหรือระดมทุนจากหลายองคกรหรือภาครัฐ ในการ
นํางบประมาณมารวมไวแลวใหชุมชน หรอืหนวยงานกลางบริหารในการสนบัสนุนชุมชน บุคคล 
หนวยงานที่ใหบรกิารดานสิ่งแวดลอม 

๗) การประเมินมลูคาทางเศรษฐศาสตร (economic valuation) โดยใชเครื่องมอืการประเมิน
มูลคาสิง่แวดลอมเพื่อแสดงมลูคาทีเ่กิดจากทั้งการใชและการไมใชทรัพยากร เพื่อสื่อสารใหกลุมเปาหมาย 
ทราบและตระหนักในความสําคัญของบรกิารสิ่งแวดลอมนั้น 

๘) การตอบแทนคุณผูใหบริการดานสิ่งแวดลอม (PES)  เปนเครื่องมือที่สรางแรงจูงใจโดยการ
ปรับพฤติกรรมของบุคคลเพื่ออนรุักษระบบนิเวศ โดยการจายคาตอบแทนทัง้ทีเ่ปนเงิน ปจจัยการผลิต 
ปจจัยการดํารงชีพ และอื่นๆ 
 
๓.๕ แนวคิดการตอบแทนคุณผูใหบริการดานสิ่งแวดลอม (Payment for Ecosystem Services)   
 

๑) นิยามของ Payment for Ecosystem Services (PES)  
PES มีเปาหมายเพื่อสงเสริมความสมบรูณของระบบนเิวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 

และมีเปาหมายรองเพื่อสรางรายไดเสริมแกครัวเรอืน  นิยามทั่วไปของ PES มีดังนี้ (Wunder, 
2005)  
- ดําเนินการโดยความสมัครใจทั้งสองฝาย (voluntary agreement) มีสัญญาขอตกลง

อยางเปนทางการ โดยมีผูซื้อ (buyer) อยางนอย 1 คน จายคาตอบแทน 



 

- เพื่อไดบริการจากระบบนิเวศที่ชัดเจน (well-defined) 
- จากผูขาย (seller) อยางนอย 1 คน โดยรับการตอบแทน/ชดเชย/สิ่งจูงใจ  
- เพื่อรบัประกันความตอเนื่องของกจิกรรมที่ทําใหบรรลเุปาหมายบรกิารจากระบบนเิวศ

ที่ตองการ (conditionality)  
 

      ๒) องคประกอบของ PES 

การใช PES เพื่อสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มีองคประกอบ คือ ผูซื้อ ผูขาย และ

สินคา (บริการดานสิ่งแวดลอม) อยางไรก็ตาม เนื่องจากสินคาเปนสินคาสารธารณะ จึงตองคํานึงถึง

ปจจัยตางๆ กอนที่จะนําหลกัการ PES ไปประยุกตใช  

องคประกอบ รายละเอียด 

สินคา -บริการดานสิ่งแวดลอมตองระบุได ชั่งตวงวัดได  

-กําหนดเปาหมายได หรอืใชตัวชี้วัดเปนกิจกรรม  

อุบสงค ภาครัฐ หรือผูไดรับประโยชนโดยตรง  ซึ่งเปนผูบริโภคหรือภาคธุรกิจ  

การจาย - ฐานการจายตามประโยชนของผูซื้อที่ไดรับ (benefit based) หรือจายตาม        

ตนทุนของผูขายทีเ่กิดข้ึน (cost based)  

-รูปแบบจะเปนคาธรรมเนียม (บาท/หนวยอะไร) หรอืเปนเงนิบรจิาค 

-เปนเงิน หรือไมใชตัวเงิน  อุดหนุนแบบตอเนื่องหรอืเมือ่บรรลเุปาหมาย 

อุปทาน -สิทธิที่ดิน/ทรัพยากร  (ตอการแบงปนผลประโยชน และกระจายความเสี่ยง)  

-บทบาทของผูใช/อนุรักษทรพัยากร ปรับเปลี่ยนเปนผูประกอบการ  

-หนวยการผลิต เปนแบบปลีก (ครัวเรอืน) หรือแบบสง (กลุม, ชุมชน) 

การจัดการ -รูปแบบกลไกตลาดหรือระบบกองทุน   

-ระดับโครงการ, พื้นที/่ลุมน้ํา, ประเทศ, หรือนานาชาต ิ   

-สนับสนุนในระดับนโยบาย หรือเปนมาตรการที่มีกฎหมายรองรบั  

 

 ๓) ประเภทของ PES 

 การนําแนวคิด PES ไปใชเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมในปจจุบัน แบง

ออกเปน ๓ ประเภท ประกอบดวย การดําเนินการโดยเอกชน รัฐบาล และการซื้อขายแลกเปลี่ยน โดยมี

รายละเอียดดังนี ้



 

 (๑) การดําเนินการ PES โดยเอกชน   

ภาคเอกชน ไดแกบริษัท องคกรเอกชน กลุมเกษตรกร หรือสหกรณ และเอกชนทีเ่ปนปจเจก

บุคคลเปนผูบรหิารจัดการผูซือ้และผูขาย รูปแบบนี้เปนการดําเนินงานโดยทั่วไปของทองถิ่น ซึ่งเกี่ยวของ

กับการเจรจาเอง แตในบางครั้งอาจมหีนวยงานภาครัฐเขารวมการเจรจาดวย ตัวอยางเชน การทํา

ขอตกลงในการดูรกัษาปาตนน้ําของชุมชนกับบริษทัเอกชนทีใ่ชน้ําเพื่อการผลิตสินคา รูปแบบนีเ้หมากับ

การทําขอตกลงในบริการจากพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเฉพาะหรือชมุชนหนึ่งๆ  เพราะทั้งผูซื้อและผูใหบริการ

ทราบแนนอนในขนาดพื้นที่ และลกัษณะของบริการดานสิ่งแวดลอม เนื่องจากการบริการดาน

สิ่งแวดลอมในระดบัลุมน้ํามีความซบัซอนมากกวา สิ่งทีส่ําคญัที่ตองคํานึงถงึคืออํานาจในการตอรองของผู

มีสวนไดสวนเสีย 

 

(๒) การดําเนินการ PES โดยรัฐบาล 

รัฐบาลทําหนาที่เพียงผูเดียวในการเปนผูซื้อบรกิารดานสิ่งแวดลอมขั้นตน เพราะทรัพยากรหรือ 

ของบรกิารดานสิ่งแวดลอมจัดเปนสินคาสาธารณะ รปูแบบการจัดการโดยรัฐบาลเปนกลไกทางการเงินที่

ใชกันมากที่สุด ในการพิทักษรกัษาฐานทรพัยากรธรรมชาติของประเทศ โดยรัฐเปนผูพฒันาทุนในรูปแบบ

ของคาธรรมเนียม หรอืภาษีบางอยาง รัฐบาลอาจจะดําเนินงานในระดับทองถิ่น หรอืระดบัประเทศ 

ขึ้นอยูกับการตัดสินใจดานนโยบายของรัฐ ซึ่งครอบคลุมการกําหนดอัตราคาธรรมเนียม การนํารายได

จากคาธรรมเนียมไปใชในการพิทกัษสิ่งแวดลอม วิธีที่จะจูงใจใหเจาของที่ดินเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 

ความสามารถในการบังคบัใชสิทธิในทรัพยากร และการจัดตั้งกลไกติดตามและตรวจสอบความผิดพลาด

ทีในการดําเนินการตามมาตรการ PES  

(๓) การดําเนินการ PES ในลักษณะการซื้อขายแลกเปลี่ยน 

การจัดตัง้ตลาดทีท่ําใหเกิดการแลกเปลี่ยน ขาย หรือใหเชาสิทธิ หรอืสวนแบงที่ไดมา กอนทีจ่ะ

สามารถนําระบบนี้ไปใชได จะตองสรางกรอบกฎหมายและขอบงัคับทีเ่ขมแข็ง รัฐบาลเปนผูกําหนด

ขีดจํากัดสูงสุดของปรมิาณสารพิษทั้งหมดทีส่ามารถปลอยทิง้ออกมาได หลงัจากนั้นเจาของที่ดินหรอื

เอกชนที่ทําประโยชนเพื่อสิ่งแวดลอมไดรบัอนุญาต ใหปลอยของเสียตามปริมาณสูงสุด ถาบริษัทหรือ

เจาของที่ดินสามารถดําเนินการผานเกณฑที่กําหนด เขาสามารถขายเครดิตสวนเกินทีม่ีอยูใหกับรายอื่นที่

ไมสามารถดําเนินการใหผานเกณฑได หรอืตองใชคาใชจายสูง  

 



 

กรณีศึกษาขั้นตอนและองคประกอบการใช PES ในโครงการ Latin America Water Fund 
Partnership 
 
 ขั้นตอน กิจกรรม 

1 การระบุหลักการ

และเหตุผลความ

จําเปนของ

โครงการ 

1.1 วิเคราะหบริการของระบบนิเวศทีเ่ชื่อมโยงกับระบบอทุกวิทยา   
- การควบคุมกลไกการไหลของน้ํา 
- การลดปรมิาณตะกอน 
- การควบคุมคุณภาพน้ํา 

1.2 คัดเลือกพืน้ที่ดําเนินงาน  
1.3 วิเคราะหกลุมผูมสีวนไดสวนเสีย (stakeholders) ทั้งภาครัฐ เอกชน 

และชุมชน เพื่อสงเสรมิการมีสวนรวมการพัฒนาและดําเนินโครงการ 
2 การศึกษาความ

เหมาะสม (FS) 

2.1 แตงตั้งคณะทํางานจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 

2.2 การศึกษาความเหมาะสมของพื้นที ่

- ศึกษาปริมาณน้ําทีม่ีแหลงกําเนิดในลุมน้ําเปาหมาย ปริมาณการ
ใชน้ํา  และปรมิาณตะกอนในปจจุบัน 

- การเปลี่ยนแปลงของระบบอุทกวิทยาเมือ่มีการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการใชที่ดิน และสภาวะโลกรอน 

- บริการระบบนเิวศอื่นที่นําสามารนํามาคิดคํานวณในการจาย
คาตอบแทนนอกจากบริการของน้ํา เชน การอนรุักษความ
หลากหลายทางชีวภาพ การกักเก็บคารบอน และสถานทีพ่ักผอน 

- ประเมินมลูคาของบริการสิง่แวดลอมดวยวิธีตางๆ opportunity 
cost, contingent valuation, avoided cost  

- การวิเคราะหความคุมทุนในการลงทุนหรือการลดคาใชจายใน
การฟนฟู  

2.3 การวิเคราะหความเหมาะสมดานกฎหมายและรูปแบบสถาบัน 

- Trust Fund 
- กองทุนสิ่งแวดลอมทีม่ีอยูในปจจบุัน 
- การตั้งองคกรใหม 
- การเปดบญัชีธนาคาร 

2.4 จัดทํารายงานผลการศกึษาความเหมาะสมของโครงการ 

3 แหลงที่มาของเงิน

ที่จายเปน

3.1 โครงสรางการบรหิารเงินทีจ่ะจายเปนคาตอบแทน 

3.2 เจรจาเกี่ยวกับขอตกลงกับหนวยงานคูสัญญาทีจ่ะเปนแหลงทุน 



 

คาตอบแทน - วัตถุประสงคของสญัญา 
- หนวยงานคูสัญญา 
- แหลงเงินทุนทีจ่ะใชเพื่อจายเปนคาตอบแทน 
- กิจกรรมที่คูสญัญาตองดําเนินการ 
- จํานวนเงินทีจ่ะจายเปนคาตอบแทน 
- ระยะเวลาสญัญา 

3.3 กําหนดโครงสรางการตัดสินใจ 

3.4 กําหนดระบบบรหิารจัดการคาตอบแทนคณะทํางาน 

3.5 การลงนามในขอตกลงกบัคูสญัญา 

4 จัดทําแผน

ยุทธศาสตรการ

ดําเนินงาน 

4.1 แตงตั้งและประชุมคณะกรรมการอํานวยการ   

4.2 แตงตั้งคณะทํางานฝายวิชาการและเลขานุการ 

4.3 จัดทําแผนยทุธศาสตรการดําเนินงานที่ครอบคลมุประเด็นดังนี้ 

- กําหนดพื้นทีเ่ปาหมายทีจ่ะดําเนินการอนรุักษ 
- กําหนดเปาหมายการดําเนินงาน เชนลดปริมาณตะกอน   

ปรับปรงุอัตราการไหลของน้ํา ลดปริมาณสารพิษในลุมน้ํา และ
เพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพในน้ํา 

- กําหนดกิจกรรมที่จะดําเนินงานทีส่อดคลองกบัเปาหมาย    
- ประเมินคาใชจายในการดําเนินกจิกรรมทั้งทีเ่ปนจํานวนเงินที่จะ

จายและคาบริหารจัดการ   
- จัดทํา financial flow   

5 เริ่มดําเนินงาน ดําเนินงานตามแผนยทุธศาสตร 

การระดมทุนและงบประมาณ 

การรายงานผลและประชาสัมพันธผลการดําเนินงาน 

6 การติดตามและ

ประเมินผล 

จัดทําแผนการติดตามและประเมินผล 

 

      



 

3.๖ ขั้นตอนการใชมาตรการเศรษฐศาสตรและสังคม  

การนํามาตรการเศรษฐศาสตรใชเปนเครื่องมือในการสรางแรงจงูใจประกอบดวย ๖ ข้ันตอนดังนี้  

ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะหแรงกดดันทั้งจากภายในภายนอกชุมชน ที่สงผลกระทบใหฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนเสื่อมโทรมลง หรืออยูในขายเสี่ยงที่จะเกิดปญหาในอนาคต 

ขั้นตอนที่ 2 การเลือกบริการระบบนิเวศโดยพิจารณาจากฐานทรัพยากร 3 ลักษณะ คือ 

ทรัพยากร ธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณที่ควรไดรับคงคุณคาใหคงอยูตอไป 2) บริการระบบนิเวศที่

เสื่อมโทรมที่สงผลกระทบตอคนในชุมชนและนอกชุมชน และ 3) บริการระบบนิเวศที่มีความเปราะบาง

หรือเสี่ยงที่จะสูญหายไป  

ขั้นตอนที่ 3 การเลือกเครื่องมือเศรษฐศาสตรและสังคม หมายถึงการเลือก มาตรการประเภทใด

ประเภทหนึ่งหรือชุดมาตรการ ที่สนับสนุนใหบริการระบบนิเวศในพื้นที่เปาหมายไดรับการคงคุณคา หรอื

สนับสนุนการฟนฟูใหดีขึ้น มาตรการเศรษฐศาสตรประกอบดวย 9 ดาน คือภาษีและเงินอุดหนุน การ

ประเมินมูลคา สินเชื่อ อัตราดอกเบี้ย กองทุน การแบงปนรายได การตลาดสินคาสีเขียว การตอบแทน

คุณ (PES) และการลดภาระหนี้สิน มาตรการสังคมประกอบดวยการถายทอดความรูดานการผลิตพืช  

และขอตกลงชุมชน เปนตน 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเปนไปไดของเครื่องมือเศรษฐศาสตรโดยพิจารณาจาก 5 

องคประกอบ ไดแก นโยบายหรือพันธกิจของหนวยงานที่สนับสนุนการใชเครื่องมือ ขอบังคับ/ขอจํากัด

ดานกฎหมาย  งบประมาณดําเนินงาน ประเพณีวัฒนธรรม และองคความรูที่เกี่ยวของกับมาตรการ 

ขั้นตอนที่ 5 การจัดทําขอตกลงดานบริการระบบนิเวศ หมายถึงการจัดทําขอตกลงที่ระบุ

รายละเอียดกิจกรรมที่ผูใหบริการดานสิ่งแวดลอมจะดําเนินการ (service provider) ซึ่งหมายถึงชุมชน

บนพื้นที่สูง และกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่จะเปนผูซื้อ (buyer) เพื่อสนับสนุนใหบริการระบบนิเวศคงอยู

หรือไดรับการฟนฟู รวมทั้งวิธีการจายคาตอบแทนทั้งที่เปนเงินสดหรือสิทธิประโยชน  

ขั้นตอนที่ 6 กลไกการบริหารจัดการที่ครอบคลุมถึงโครงสรางของกลุม กฎระเบียบของกลุม 

และรูปแบบการบริหารจัดการคาตอบแทน 



 

บทท่ี ๕ 

ผลการทดสอบมาตรการเศรษฐศาสตรและสังคมในพื้นที่นํารอง  

 

การนําเสนอผลการทดสอบมาตรการเศรษฐศาสตรและสังคมในพื้นที่นํารอง แบงออกเปน ๒ 
กลุม ดังนี้ กลุมที่ ๑ บานปางมะโอ และบานปางมะกลวย (ปาแป)  และกลุมที ่๒ บานขุนต่ืนนอย โดย
แบงตามลักษณะภูมิสงัคมและมาตรการทีท่ดสอบ โดยมผีลการศึกษาดังนี ้
 
๕.๑ โครงการขยายผลโครงการหลวงปางมะโอ อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม 

แรงกดดันตอชุมชนที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงวิธีการผลิตดานการเกษตรและการใชที่ดินที่บาน
ปางมะโอที่ดํารงชีพดวยการปลูกเมี่ยง ชา กาแฟ  รวมกับปาไม และไมสามารถปลูกขาวได คือราคา
ผลผลิตเมี่ยงลดลง        สวนแบงการตลาดของใบชาแหงที่นอยเนื่องจากจําหนายผานระบบพอคาคน
กลาง แรงงานการผลิตชาและเมี่ยงลดลงเนื่องจากเคลื่อนยายอพยพถิ่นฐาน รายไดและรายจายที่ไม
สมดุล  การกวานซื้อที่ดินของกลุมนายทุน และแรงกดดันหลักคือภาระหนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 
186,429.17 บาท ชุมชนมีหนี้สินรวมจํานวน 10.9 ลานบาท (รอยละ 68 มีภาระหนี้สินกับ ธกส.)  
สงผลใหมีการเกษตรกรขายที่ดินสวนเมี่ยง และโยกยายถิ่นอาศัย  บริการนิเวศที่สําคัญ คือการรักษา
นิเวศปาเมี่ยงที่มีตนไมขนาดใหญใหคงอยูในฐานะเปนแหลงตนน้ํา ถ่ินที่อยูของพืชทองถิ่น สมุนไพร และ
สัตวใกลสูญพันธุ (เตาปูลู) จํานวนรวมกวา 221 ชนิด (สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง, 2554)  
เครื่องมือเศรษฐศาสตรที่มีศักยภาพ คือการลดภาระหนี้สินดวยบริการระบบนิเวศ (Debt for Nature) 
โดยความรวมมือกับ ธกส. ดําเนินการในระยะแรกภายใตโครงการธนาคารตนไม ที่ไดสํารวจและประเมิน
มูลคาตนไมที่เขารวมโครงการ 2,009 ตน ไดรับงบประมาณจาก ธกส. สนับสนุนการกอตั้งกองทุน
ธนาคารตนไม 15,000 บาท คาสํารวจตนไม 6,027 บาท คาสํารวจแปลง 3,800 บาท และการ
จําหนายกลาตนไม 57,000 ตน เปนเงิน 256,500 บาท รวมคาตอบแทนการบริการระบบนิเวศของ
กลุมธนาคารตนไมปางมะโอ รวมทั้งสิ้น 281,327 บาท โดยมีการบริหารจัดการในลักษณะกองทุน
ธนาคารตนไม   

 
๕.๒ โครงการขยายผลโครงการหลวงปาแป (บานปางมะกลวย) อ.แมแตง จ.เชียงใหม 

บานปางมะกลวยซึ่งดํารงชีพดวยการปลูกเมี่ยงและชา ประสบกับแรงกดดันตอการเปลี่ยนแปลง
การใชที่ดินของชุมชน คือ ผลผลิตเมี่ยงมีราคาลดลงและภาระหนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 30,000 บาท 
ชุมชนมีหนี้สินรวมจํานวน 12 ลานบาท (รอยละ 75 มีภาระหนี้สินกับ ธกส.)   บริการระบบนิเวศที่
สําคัญ คือการรักษานิเวศปาเมี่ยงที่มีตนไมยืนตนทองถิ่นขนาดใหญใหคงอยูในฐานะเปนแหลงตนน้ํา ถิ่น
ที่อยูของพืชทองถิ่น สมุนไพร จํานวนรวมกวา 118 ชนิด (สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง, 2554) 
เครื่องมือเศรษฐศาสตรที่มีศักยภาพ คือการลดภาระหนี้สินดวยบริการระบบนิเวศ (Debt for Nature) 
โดยความรวมมือกับ ธกส. ดําเนินการในระยะแรกภายใตโครงการธนาคารตนไม ที่ไดสํารวจและประเมิน



 

มูลคาตนไมที่เขารวมโครงการ 2,750 ตน ไดรับงบประมาณจาก ธกส. สนับสนุนการกอตั้งกองทุน
ธนาคารตนไม 15,000 บาท คาสํารวจตนไม 8,250 บาท คาสํารวจแปลง 4,700 บาท และการ
จําหนายกลาตนไม 20,000 ตน เปนเงิน 90,000 บาท รวมคาตอบแทนการบริการระบบนิเวศของ
กลุมธนาคารตนไมบานปางมะกลวย รวมทั้งสิ้น 117,950 บาท โดยมีการบริหารจัดการในลักษณะ
กองทุนธนาคารตนไม   

 

๕.๓ โครงการธนาคารตนไม ธกส. 

๕.๓.๑ ความเปนมา 

ธนาคารตนไมเปนนวัตกรรมเชิงยุทธศาสตรมีวัตถุประสงคเพือ่ 1) สรางความมั่นคงดานที่อยู

อาศัย พลังงาน อาหาร ยา สิ่งแวดลอม 2) ปองกันและแกไขปญหาวิกฤตโลก/ประเทศ ดานประชากร  

ดานอาหาร ดานพลังงาน ดานน้ํา ดานการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ ดานสิ่งแวดลอม และดานสงัคม 

3) สรางแรงจงูใจใหมีการปลูก การดูแลและรกัษาตนไม 4) สรางระบบนิเวศใหมีความสมบูรณกอน

นําไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยควบคูไปกบัการอนรุักษทรพัยากรธรรมชาติและสนับสนุนการจัดการ

ภาคปาไมสูการเติบโตสีเขียวหรือสังคมคารบอนต่ําโดยชุมชนเปนศูนยกลางพฒันาเชื่อมโยงกบัธุรกจิของ

ธนาคารทั้งดานสินเชื่อ ดานเงินฝาก และดานการบริหารจดัการหนี้ ภายใตยุทธศาสตรการพึ่งพาตนเอง 

5) แกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร โดยมีกจิกรรมการปลกูตนไมตามแนวพระราชดําริ 6) สรางระบบ

การจัดการทรัพยากรชุมชนรวมกันเชื่อมโยงเครอืขาย สามารถพึ่งพาตนเองไดในระดบัครอบครัว ชุมชน 

เครือขาย จนถึงประเทศ โดยผานเครื่องมือทางการเงนิใหมของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร เชน เงินออมธนาคารตนไม สินเชื่อเพือ่สนบัสนนุผูปลูกตนไม (Green Credit) เครื่องมือการ

บรหิารจัดการหนี้ของเกษตรกร โดยใชกลไกลใหม เชน CRS , CDM , PES และ REDD Plus ฯลฯ 

โครงการธนาคารตนไมจงึไดถูกจัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2549  

 ในป 2549  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรแตงตั้งคณะทํางานโครงการปลูก

ตนไมใชหนี้ โดยมีผูชวยผูจัดการ ธกส. เปนประธานขับเคลื่อนโครงการนํารองรวมกับคณะกรรมการผูนํา

ชุมชนแหงชาติที่มีนายประยงค รณรงคเปนประธาน และภายหลัง ร.ต.ไสว แสงสวาง ผูจัดการ ธกส. 

สาขาหลังสวน ผูรับผิดชอบโครงการเครือขายลุมน้ําหลังสวน เสนอเปลี่ยนชื่อเปนธนาคารตนไม นาย

จินดา บุญจันทร เปนประธานกรรมการ     วาที่ ร.ต.ไสว แสงสวาง จึงเปนผูจัดการธนาคารตนไม  ป 

2550 รัฐบาลประกาศวาระแหงชาติวาดวย “การปลูกตนไมใชหนี้” ป 2551 ธกส. ประกาศเปน

นโยบาย แตงตั้งคณะทํางานธนาคารตนไม โดยปจจุบันมี นายมรกต  พิธรัตน เปนประธาน และ ธกส. 

มอบหมายใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีประเมินผลโครงการ ป 2552 รัฐบาลประกาศใหโครงการ

ธนาคารตนไมที่ ธกส. ดําเนินการรวมกับคณะกรรมการผูนําชุมชนแหงชาติเปนนโยบายสําคัญของรัฐบาล 



 

ป 2553  รัฐบาลมอบหมายให ธกส.รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของการขับเคลื่อนโครงการธนาคารตนไม 

โดยมีชุมชนเปนศูนยกลาง และคณะกรรมการ ธกส. เห็นชอบใหตนไมตามโครงการธนาคารตนไมเปน

ทรัพย และใชเปนหลักทรัพยสามารถใชเปนหลักประกันกับ ธกส. ป 2554  ธกส. กําหนดใหโครงการ

ธนาคารตนไมเปนโครงการปรับภาพลักษณ และเปนโครงการความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม

ของ ธกส. ซึ่งผูจัดการ ธกส. ออกระเบียบวาดวยกองทุนธนาคารตนไม จนถึงปจจุบัน 

ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน โครงการธนาคารตนไมสามารถเพิ่มพื้นที่ปา 71,142 ไร และปลูก

ตนไม 10,654,354 ตน มีสมาชิกทั้งหมด 16,429 คน ปลูกไม 7 ระดับ คือ พืชน้ํา พืชใตดิน พืชชั้น

ลาง พืชชั้นกลาง พืชชั้นบน และพืชเกาะเกี่ยว มีสมาชิกที่ปลูกปาอยางจริงจัง 7,200 ราย ซึ่งรอยละ 

50  มั่นใจวาอีก 15 ปขางหนาจะมีรายไดวันละ 3,000 บาท รอยละ 89.2 คิดวาเปนทางออกสําหรับ

การใชหนี้ (ภาคใตรอยละ 99.6  ภาคเหนือรอยละ 82.5) โครงการสามารถทําใหมีการรวมกลุม ซึ่งมี

ความสามารถในการจัดการบริหารกลุม และมีองคความรูเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง ตนไม การจัดการ

กลุมดวย ยุทธศาสตรสูความสําเร็จอยางยั่งยืนของโครงการ ไมใชเพียงแตทุนเงินและกลาไมแตรวมถึงทุน

ความคิด ความรู และระบบสนับสนุนดวย 

ตามที่สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) และ ธกส. มีความรวมมือ MOU เพื่อ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนบนพื้นที่สูง โครงการวิจัยแบบมีสวนรวมเพื่อพัฒนามาตรการเศรษฐศาสตร

และสังคมในการสรางแรงจูงใจแกชุมชนบนพื้นที่สูงในการอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศ สํานักวิจัย ได

กําหนดใหมีการพัฒนามาตรการการตอบแทนคุณผูทําหนาที่ใหบริการดานสิ่งแวดลอม เพื่อการสราง

แรงจูงใจในการอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศตนน้ําอยางมีสวนรวมอยางเปนรูปธรรมชัดเจน ประกอบกับ

โครงการธนาคารตนไม ธกส. เปนโครงการที่สงเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีตนไมเปนกลไก

สําคัญ เชน การชวยเหลือใหเกษตรกรมีหลักทรัพยจากการปลูกตนไมและมีรายไดจากการดูแลตนไม 

โครงการวิจัยจึงเลือกโครงการธนาคารตนไมมาเปนโครงการนํารองในการใชมาตรการทางเศรษฐศาสตร

เปนเครื่องมือเพื่อจายคาตอบแทนใหกับชุมชน เพื่อใหชุมชนยังคงการอนุรักษทรัพยากรปาไมตอไป  

 

๕.๓.๒ กรอบแนวคิดโครงการธนาคารตนไม  

1. มีแนวคิดที่จะใหภาคประชาชนโดยเฉพาะเกษตรกรปลูกตนไมพันธุกรรมพื้นบาน ที่มีมูลคา

ทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรมและเกื้อกูลตอระบบนิเวศ ในที่ดินทํากินของตนเองแลวสรางมูลคาตนไมเปน

ทรัพยสิน เปนเงิน เพื่อใชทรัพยสินดังกลาวไปเปนทุนหรือเงินชําระหนี้ธนาคารและสถาบันการเงินที่เปน

นิติบุคคล ชวยแกปญหาหนี้สินและความยากจน ตลอดจนการใชมูลคาไมเปนหลักทรัพยหรือหลักประกนั

ตางๆ ที่จะตองทําระหวางรัฐกับประชาชน  



 

2. มีแนวคิดใหชุมชนปลูกตนไมในที่ดินสวนรวม เพื่อสรางมูลคาเปนทรัพยสินของชุมชน

สวนรวม  

3. มีแนวคิดจะเพิ่มพื้นที่สีเขียวใหแผนดิน และมุงแกปญหาโลกรอน ดวยแนวคิดสรางโลกหลาย

ใบบนโลกใบเดียว  

4. มีแนวคิดใหเกษตรกรรักแผนดินทํากิน และสรางมูลคาเพิ่มใหแกที่ดิน ตลอดจนปองกันการ

ซื้อขายที่ดิน  

5. มีแนวคิดในการรับรองสิทธิตนไมที่ปลูกและรับรองสิทธิในที่ดินที่ประชาชนไดปลูกตนไม  

6. มีแนวคิดการสรางจิตสํานึกอนุรักษ เชื่อมโยงเครือขาย กลุมคนที่ปลูกตนไม เปนภาคีเดียวกัน 

ตามวัฒนธรรมชุมชน  

7. มีแนวคิดการสรางความพอเพียง มั่งคั่ง ยั่งยืนใหกับมนุษยและสิ่งแวดลอม  

8. มีแนวคิดการดํารงวิถีการเกษตรที่มุงเอาภูมิปญญาชาติพันธุไทยทําการเกษตรใหเกิดความ

หลากหลายในพื้นที่ และสรางสมดุลแกระบบนิเวศ ดังแสดงในรูปที่ 1 

 

๕.๓.๓ วัตถุประสงคโครงการธนาคารตนไม 

1. เพื่อเฉลิมฉลองพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเนื่องในโอกาสพระชนมายุ 84 

พรรษาในวันที่ 5 ธันวาคม 2554 

  2. สงเสริมใหประชาชนปลูกปา 3 อยาง (ไมกินได ไมใชสอย ไมเศรษฐกิจ) ประโยชน 4 อยาง 

(อาหาร ใชสอย เศรษฐกิจ อนุรักษดินและน้ํา) ตามแนวพระราชดําริในที่ดินของตนเองที่ดินสาธารณะ

ประโยชนริมถนนหวยหนองคลองบึงปาชุมชนปาชายเลนที่ดินบริเวณวัดโรงเรียนและปาตนน้ําของ

สวนรวม 

  3. ปรับโครงสรางการผลิตของประชาชนในชุมชนผูดอยโอกาสและผูวางงานในชุมชนใหสามารถ

พัฒนาไปสูความพออยูพอกินพอใชตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

4. เพื่อเพิ่มศักยภาพในการประกอบอาชีพเพิ่มรายไดลดรายจายสรางโอกาสในอาชีพและเพิ่ม

ขีดความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานราก 

5. สงเสริมการอนุรักษและรักษาทรัพยากรทางธรรมชาติสิ่งแวดลอมและการทองเที่ยว 

 



 

๕.๓.๔ เปาหมายของโครงการธนาคารตนไม  

ดานเศรษฐกิจ  

1) พัฒนาการทําการเกษตรตามรูปแบบที่ใกลเคียงปาธรรมชาติ ชวยใหเกษตรกรไดรับผลผลิตที่

หลากหลายจากผืนดิน มีสวนเกินขายเปนรายไดประจําวัน ชวยใหเกษตรกรพึ่งตนเองไดในทางเศรษฐกิจ

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

2) เกษตรกรสามารถนํารายไดดังกลาวไปปลดเปลื้องหนี้สินที่มีอยูกับสถาบันการเงินทั้งในระบบ

และนอกระบบ  

3) สรางฐานทรัพยากรในการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติในระยะยาว และการพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชน และอุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่ใชวัตถุดิบธรรมชาติจากปาไม  

 

ดานสังคม  

1) ดํารงวิถีการพึง่พาธรรมชาติตามชาติพันธุไทย  

2) สรางเครอืขายคนในแตละชุมชนตามภูมิสังคมจากภูผาสูหานที  

3) สรางงานในชุมชน จากการดําเนินงานของธนาคารตนไมตั้งแตกระบวนการผลิต แปรรปู 

และตลาดแกไขปญหาการวางงาน  

4) สรางชมุชนใหเขมแข็งโดยใชตนไมเปนเครื่องมือ 

 

ดานสิ่งแวดลอม  

1) สรางความหลากหลายทางชีวภาพบนที่ดินทํากินและการฟนฟูตามสมดุลของระบบนเิวศใน

ชุมชนทองถิ่น  

2) เพื่อเพิ่มพื้นทีป่าไมอันเปนฐานทรัพยากรสําคัญของการพฒันาที่สอดคลองกับศักยภาพของชาติ

ในระยะยาว  

3) ลดปญหาภาวะโลกรอน ภัยแลง และปญหาดานสิง่แวดลอมอื่นๆ 

 

๕.๓.๕ หลกัการดําเนินงานโครงการธนาคารตนไม 

 

1) สงเสริมประชาชนปลูกตนไมในที่ดินของตนเองและชุมชนตามแนวพระราชดําริ 

ปลูกปา 3 อยาง ประโยชน 4 อยาง แลวประเมินมูลคาตนไมยืนตนที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจเพื่อเปนเงิน

ออม เปนทรัพย เปนหลักทรัพย เปนหลักประกัน ใชกับรัฐและสถาบันการเงินที่รัฐกําหนด 



 

2) สงเสริมใหผูปลูกตนไม ในชุมชนเดียวกัน หรือ ชุมชนใกลเคียงกันจัดตั้งเปนธนาคาร

ตนไม เพื่อสรางความพอเพียง มั่งคั่ง ยั่งยืน เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนสามารถพึ่งพาตนเอง พึ่งพาซึ่งกันและกัน และเชื่อมโยงเปนเครือขาย ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ  

3) เปนการสงเสริมใหประชาชนปลูกตนไมอยางเปนระบบมีความโปรงใส ชัดเจน 

ถูกตอง ตรวจสอบได มีการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง 

4) ชุมชนเปนศูนยกลางการขับเคลื่อนเปนเจาของโครงการ ตัดสินใจและดําเนินการเอง 

ดวยความสมัครใจ โดยมีภาคีทุกภาคสวนสนับสนุน 

5) มุงสรางวิถีพอเพียง ผูกพัน แบงปน คน ดิน น้ํา ปา จากภูผาสูมหานที (ตนน้ํา กลาง

น้ํา ปลายน้ํา) 

6)  ประชาสัมพันธ  แนวทางการดํา เนินงานโครงการธนาคารตนไม  ตามที่

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนโครงการธนาคารตนไม คณะทํางานธนาคารตนไมของ ธ.ก.ส. และหนวยงาน

ที่เกี่ยวของสงเสริม/สนับสนุนประชาชน ปลูกตนไม  

2. รัฐบาลใหการสนับสนุนโครงการธนาคารตนไม โดยมอบหมายใหกระทรวงการคลังออก

กฎหมายหลักประกัน หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมปาไม สนับสนุนกลาไม ธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณการเกษตร (ธกส.) จัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบดูแลโครงการธนาคารตนไม สํานักงานพัฒนา

เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (สพภ.) สนับสนุนดานวิชาการ เงินทุน ฯลฯ  

3. หนวยงานสนับสนุน จะเขาไปชวยเหลือสนับสนุนดานองคความรู วิชาการ การปลูกตนไม 

กฎหมายที่เกี่ยวของ การจัดทําแผนที่ตนไม การประชาสัมพันธ เพื่อใหกระบวนการขับเคลื่อนของชุมชน

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของโครงการ 

4. ในการดําเนินงานตามโครงการ ตองจัดทําระบบฐานขอมูล ทั้งดานตัวสมาชิก และตนไมที่

ปลูกใหครบถวน ชัดเจน รวมทั้งตองมีการรายงานและติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานเปนระยะๆ ตาม

ความเหมาะสม 

 

๕.๓.๖ ข้ันตอนการดําเนินงานของธนาคารตนไม 

1. จัดหาผูที่สนใจโครงการธนาคารตนไมรวมเปนแกนนําอยางนอย 9 คน  

2. แกนนํารวมกันหาผูที่สนใจเพิ่มใหไดอยางนอย 30 คน  

3. นําแบบแสดงความประสงคขอเขารวมโครงการพรอมใบสมัคร (ถามี) สงผูจัดการ ธกส. สาขา  

4. จัดประชุมเวทีปลูกตนไมในใจคนรวมกับ ธกส. ภายในการประชุมครั้งนี้มีการรับสมัครสมาชิก

เพิ่ม เลือกตั้งคณะกรรมการ ตั้งชื่อธนาคารตนไม จัดตั้งกองทุนธนาคารตนไมเพื่อดําเนินกิจกรรมของ



 

ธนาคารตนไมของชุมชน และการขึ้นทะเบียนตนไมในชุมชน ซึ่งการขึ้นทะเบียนตนไมจะมีการกําหนด

ชนิดพรรณไมเปน 4 กลุม คือ  

กลุมที่ 1 ตนไมที่มีอัตราการเติบโตเร็ว รอบตัดฟนสั้นถึงปานกลาง มูลคาของเนื้อไมต่ํา 

เชน มะฮอกกานี กระถินเทพณรงค สะเดาเทียม 

กลุมที่ 2 ตนไมที่มีอัตราการเติบโตปานกลาง รอบตัดฟนยาว มูลคาของเนื้อไมคอนขาง

สูง เชน ยางนา ยมหอม จําปาทอง สน 2 ใบ/3 ใบ  

กลุมที่ 3 ตนไมที่มีอัตราการเติบโตปานกลาง รอบตัดฟนยาว มูลคาของเนื้อไมสูง เชน 

สัก มะปน  

กลุมที่ 4 ตนไมที่มีอัตราการเติบโตชา รอบตัดฟนยาว มูลคาของเนื้อไมสูงมาก เชน 

พะยูง ชิงชัน มะคาโมง ตะเคียนทอง เคี่ยม 

5. ประชุมคณะกรรมการธนาคารตนไม เพื่อกําหนดระเบียบและขอบังคับกองทุนธนาคารตนไม  

6. คณะกรรมการโครงการธนาคารตนไมชุมชนสงเอกสารขอขึ้นทะเบียนธนาคารตนไม  

7. ขึ้นทะเบียนธนาคารตนไม โดยผูจัดการ ธกส. สาขาจะทําการบันทึกในระบบ Web 

Application และจัดทําหนังสือสําคัญการจัดตั้งธนาคารตนไม  

8. พนักงาน ธกส. นําเอกสารสงคืนธนาคารตนไม  

  9. ตรวจสอบและประเมินมูลคาตนไม โดยคณะกรรมการโครงการธนาคารตนไมชุมชน สมาชิก

เจาของตนไมและผูประเมินจาก ธกส. 

10. รับขึ้นทะเบียนตนไมและรับรองมูลคาตนไม ซึ่งคณะกรรมการโครงการธนาคารตนไมชุมชน

จะลงมติรับขึ้นทะเบียน ประเมินมูลคาตนไม จัดทําสมุดธนาคารตนไม และจัดทําทะเบียนสมาชิกและ

ตนไม  

11. คณะกรรมการโครงการธนาคารตนไมชุมชนสงเอกสารขึ้นทะเบียนตนไมและรับรองมูลคา

ตนไมใหผูจัดการ ธกส. สาขา  

12. ผูจัดการ ธกส. สาขารับรองมูลคาตนไม โดยบันทึกในระบบ Web Application และลง

นามในสมุดธนาคารตนไม  

13. พนักงาน ธกส. นําเอกสารสงคืนธนาคารตนไมชุมชน  

14. จัดทําพิธีเปดตนไม โดยในพิธีมีประธานเปดปายธนาคารตนไม มีการมอบหนังสือสําคัญการ

จัดตั้งธนาคารตนไม มอบสมุดธนาคารตนไม และการขออนุมัติจากที่ประชุมสมาชิกรับรองระเบียบ 

ขอบังคับบทบาทหนาที่สมาชิก กรรมการ บัญชี การเงิน กองทุนธนาคารตนไม  



 

15. สงเสริมวิสาหกิจชุมชนที่เกี่ยวของกับโครงการธนาคารตนไม เชน เพาะกลาไม เตาถาน สน

น้ําควันไม ผลิตภัณฑจากไม โฮมสเตย ฯลฯ  

16. จัดทําพิกัด GPS ตามตนไมที่ทําการตรวจสอบและประเมินไว และจดลงในสมุดธนาคาร

ตนไม โดยกรรมการโครงการธนาคารตนไมชุมชน สมาชิกเจาของตนไมและพนักงาน ธกส. และนําพิกัด 

GPS ของตนไมบันทึกในเครื่องคอมพิวเตอร โดยกรรมการโครงการธนาคารตนไมชุมชน สมาชิกเจาของ

ตนไมและพนักงาน ธกส. 

17. จัดทําขอมูล CDM ดานปาไม 

18. สงเอกสารการจัดทําพิกัด GIS /ขอมูล CDM ดานปาไมใหผูจัดการ ธกส. สาขา 

19. โอนคาจัดทําแผนที่ GIS /ขอมูล CDM ดานปาไมเขาบัญชีกองทุนธนาคารตนไมภายใน 7 

วัน 



 

ขั้นตอนการดําเนินงานโครงการธนาคารตนไม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.จัดทําใบสมัคร  รวบรวมรายชื่อผูสมัครเปนสมาชิก หรือผูสนใจ 

2.นําแบบแสดงความประสงคขอเขารวมโครงการ 

พรอมใบสมัคร (ถามี) สงผูจัดการ ธ.ก.ส.สาขา 

จุดเริ่มตน 

3.ประสานงานวิทยากรธนาคารตนไมพรอมนัดผูแสดงความประสงค

ประชุมเวทีปลูกตนไมในใจคนภายใน 1 เดือน 

 

4.ประชุมเวทีปลูกตนไมในใจคน 

- รับสมัครสมาชิก  - เลือกตั้งคณะกรรมการ 

- ตั้งชื่อธนาคารตนไม  - การขึ้นทะเบียนตนไม 

-จัดตั้งกองทุนธนาคารตนไม 

5.ประชุมคณะกรรมการธนาคารตนไม 
-กําหนดระเบียบ ขอบังคับกองทุนธนาคารตนไม 

6.ขอขึ้นทะเบียนธนาคารตนไม ภายใน 7 วัน                               

- นําสงเอกสาร 1 – 6                                                         

- เปดบัญชีกองทุนธนาคารตนไมขึ้นทะเบียนธนาคารตนไม 

ผูรับผิดชอบ เอกสารที่เกี่ยวของ 

แกนนํา/วิทยากร 

แกนนํา/วิทยากร 

ผูจัดการสาขา 

วิทยากร/ผูเขารวมโครงการ 

คณะกรรมการ 

กรรมการผูรับมอบอํานาจ 

5 คน 

ผูจัดการ ธกส .สาขา 

พนักงาน ธกส. 

กรรมการ/สมาชิก/ผูประเมิน 

คณะกรรมการ 

1.แบบแสดงความประสงค ธตม.1 

1.แบบแสดงความประสงค (ธตม.1) 

2.ใบสมัคร (ธตม.2) 

1.แบบแสดงความประสงค (ธตม.1) 

1.ใบสมัคร (ธตม.2) 

2.รายชื่อคณะกรรมการ (ธตม.4) 

3.รายงานการประชุม (ธตม.6) 

4.การขึ้นทะเบียนตนไม (ธตม.11) 

5.กองทุนธนาคารตนไม(ธตม.12) 

1.รายงานการประชุม (ธตม.6) 

2.กองทุนธนาคารตนไม (ธตม.12) 

ลําดับที่ 4,5 ดําเนินการในวันเดียวกันหรือ 

อยางชาภายใน 7 วัน 

1.ใบสมัคร (ธตม.2) 

2.รายชื่อคณะกรรมการ (ธตม.4) 

3.ทะเบียนสมาชิก (ธตม.5) 

4.รายงานการประชุม (ธตม.6) 

5.การขึ้นทะเบียนตนไม (ธตม.11) 

6.กองทุนธนาคารตนไม (ธตม.12) 1.กพบ/96272 ลว. 5 พ.ย. 2553 

2.หนังสือสําคญัการจัดตั้งธนาคาร (ธตม.10) 

3.ฝพช./34311 ลว. 10 พ.ค. 2555 

1.แบบตรวจสอบและประเมนิมูลคาตนไม (ธตม.3) 

2.เครื่องวัดพิกัด GPS 

7.ขึ้นทะเบียนธนาคารตนไมภายใน 7 วัน 

- บันทึกในระบบ Web Application 

- จัดทําหนังสือสําคัญการจัดตั้งธนาคารตนไม                      

 - โอนเงินสมทบกองทุนธนาคารตนไม 
- 



 

  

 

 

 

9. ผลการดําเนินงานโครงการธนาคารตนไม 

1. การประชุมเวทีปลูกตนไมในใจคนและการจัดตั้งกองทุนธนาคารตนไม 

 บานปางมะโอ 

 บานปางมะโอจัดใหมีการประชุมเวทีปลูกตนไมในใจคน ในวันที่ 24 ธันวาคม 2555 โดย

ในวันเดียวกันชุมชนบานปางมะโอไดรับสมัครสมาชิก เลือกตั้งคณะกรรมการ ตั้งชื่อธนาคารตนไม 

และจัดตั้งกองทุนธนาคารตนไม ซึ่งชุมชนบานปางมะโอมีผูสนใจและเขารวมเปนสมาชิกของ

โครงการธนาคารตนไมเริ่มแรก จํานวนทั้งหมด 38 ราย มีความประสงคนําตนไมเขารวมโครงการ 

จํานวนทั้งหมด 4,935 ตน ไดจัดตั้งธนาคารตนไมชื่อ ธนาคารตนไมบานปางมะโอ สถานที่ติดตอ 

เลขที่ 147 บานปางมะโอ หมูที่ 9 ตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม โทรศัพท 053 - 

317415 โดยมีคณะกรรมการ ดังตอไปนี้ 

ลําดับ รายชื่อคณะกรรมการ ตําแหนง 

1 นายอินสม ตาคํา ประธานกรรมการ 

2 นายเรือน จันทรติ๊บ รองประธานกรรมการ 

3 นายธนพงษ ตาคํา รองประธานกรรมการ 

4 นายธรรมนูญ พันธุก่ํา เลขานุการ 

5 นายภาคภูมิ ตาคํา ผูชวยเลขานุการ 

6 นายอินทร ใจระวัง ผูจัดการ 

7 นางสุกัญญา สุนันตะ ผูชวยผูจัดการ 

ลําดับ รายชื่อคณะกรรมการ ตําแหนง 

8 นายทองใบ ขาวสวย เหรัญญกิ 

9 นายสวาง ชัยสวัสดิ์ ผูชวยเหรญัญกิ 

10 นายสุรศักดิ์ กันทาวงค กรรมการควบคมุและตรวจสอบ 

11 นายอุทิศ คําแสน กรรมการควบคมุและตรวจสอบ 

12 นายบุญสง กลาหาญ ปฏิคม 

13 นายจรูญ ตาคํา ผูชวยปฏิคม 

1.ใบสมัคร (ธตม.2) 

2.รายชื่อคณะกรรมการ (ธตม.4) 

3.ทะเบียนสมาชิกและตนไม (ธตม.5) 

4.หนังสือสําคญัการจัดตั้งธนาคาร (ธตม.10) 

5.การขึ้นทะเบยีนตนไม (ธตม.11) 

6.กองทุนธนาคารตนไม (ธตม.12) 

7.ขอมูลใน Web Application 

1.แบบตรวจสอบและประเมนิคณุคาตนไม (ธตม.3) 

2.ทะเบียนสมาชิกและตนไม (ธตม.5) 

3.รายงานการประชมุ (ธตม.6) 

4.สมุดธนาคารตนไม (ธตม.9) 



 

14 นายทวี ย่ิงสนิท ประชาสมัพันธ 

15 นายประเวท เกตุบุญเรือง ผูชวยประชาสมัพันธ 

16 นายจันทรติ๊บ มูลละ กรรมการ 

17 นายรถ สุขแกว กรรมการ 

18 นายอุทัย จําปาทอง กรรมการ 

ลําดับ รายชื่อท่ีปรึกษา ตําหนง 

1 นายวิทวัส จิโน ผูใหญบาน ม.9 บานปางมะโอ 

และไดจัดตั้ง “กองทุนธนาคารตนไมบานปางมะโอ” ซึ่งสมาชิกตกลงทําการระดมหุนของกองทุน 
โดยขายหุนละ 10 บาท เมื่อการระดมทุนเสร็จสิ้น พบวา กองทุนบานปางมะโอมีหุนทั้งหมด 370 
หุน เปนเงิน 3,700 บาท ในวันที่ 27 ธันวาคม 2555 ตัวแทนคณะกรรมการจํานวน 5 คน ไดแก 
นายอินสม ตาคํา นายเรือน จันทรติ๊บ นายธรรมนูญ พันธุก่ํา นายอินทร ใจระวัง และนายทองใบ 
ขาวสวยเดินทางไปเปดบัญชีกองทุนธนาคารตนไม            บานปางมะโอ ณ ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขาเชียงดาว เพื่อใชเปนกลไกการบริหารจัดการงบประมาณที่
ไดรับการสนับสนุนจาก ธกส.  
 

 บานปางมะกลวย 

บานปางมะกลวยจัดใหมีการประชุมเวทีปลูกตนไมในใจคน ในวันที่ 25 ธันวาคม 2555 

โดยในวันเดียวกันชุมชนบานปางมะกลวยไดรับสมัครสมาชิก เลือกตั้งคณะกรรมการ ตั้งชื่อธนาคาร

ตนไม  และจัดตั้งกองทุนธนาคารตนไม ซึ่งชุมชนบานปางมะกลวยมีผูสนใจและเขารวมเปนสมาชิก

ของโครงการธนาคารตนไมเริ่มแรก จํานวนทั้งหมด 53 ราย มีความประสงคนําตนไมเขารวม

โครงการ จํานวนทั้งหมด 73,759 ตน ไดจัดตั้งธนาคารตนไมชื่อ ธนาคารตนไมบานปางมะกลวย 

สถานที่ติดตอ เลขที่ 74 บานปางมะกลวย หมูที่ 2 ตําบลปาแป  อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 

50150 โทรศัพท 089 - 9549628 โดยมีคณะกรรมการ ดังตอไปนี้ 

ลําดับ รายชื่อคณะกรรมการ ตําแหนง 

1 นายมงคล อุดธิมา ประธานกรรมการ 

2 นางเฉลียว วิไล รองประธานกรรมการ 

3 นายสุวรรณ ชมชื่น รองประธานกรรมการ 

4 นางนันทินี ดวงตา เลขานุการ 

5 นางสมศรี สรอยอํานาจ ผูชวยเลขานุการ 

6 นายพัฒน บุญมี ผูจัดการ 



 

7 นายจํารัส สุรียา ผูชวยผูจัดการ 

8 นางสาคร ไชยวุฒิ เหรัญญกิ 

9 นายเสารแกว สายคํา ผูชวยเหรญัญกิ 

ลําดับ รายชื่อคณะกรรมการ ตําแหนง 

10 นายดวงคํา อําภา กรรมการควบคมุและตรวจสอบ 

11 นายสมศักดิ์ โพธาแกว กรรมการควบคมุและตรวจสอบ 

12 นายบุญแนน ทองคํา ปฏิคม 

13 นายดี รัชบดินทรานุกุล ผูชวยปฏิคม 

14 นายสมบัติ ยิ่งยอด ประชาสมัพันธ 

15 นายจันทวาทย บัวเขียน ผูชวยประชาสมัพันธ 

ลําดับ รายชื่อท่ีปรึกษา ตําหนง 

1 นายคมนนทัต ฌาศิสพุฒิพงษ เจาหนาที่โครงการขยายผลโครงการหลวง

ปาแป 

2 นายรุงโรจน คําแดง ผูใหญบาน ม.2 บานปางมะกลวย 

3 นายบุญวัฒน สงิหตาแกว ปลัดอบต. ปาแป 

และไดจัดตั้ง “กองทุนธนาคารตนไมบานปางมะกลวย” ซึ่งสมาชิกตกลงทําการระดมหุนของกองทุน 

โดยขายหุนละ 10 บาท เมื่อการระดมทุนเสร็จสิ้น พบวา กองทุนบานปางมะกลวยมีหุนทั้งหมด 

787 หุน เปนเงิน 7,870 บาท ในวันที่ 27 ธันวาคม 2555 ตัวแทนคณะกรรมการจํานวน 5 คน 

ไดแก นายมงคล อุดธิมา นางเฉลียว วิไล นายสุวรรณ ชมชื่น นายพัฒน บุญมี และนางสาคร ไชย

วุฒิเดินทางไปเปดบัญชีกองทุนธนาคารตนไม          บานปางมะกลวย ณ ธนาคารเพื่อการเกษตร

และสหกรณการเกษตร สาขาแมแตง เพื่อใชเปนกลไกการบริหารจัดการงบประมาณที่ไดรับการ

สนับสนุนจาก ธกส. 

2. ประชุมคณะกรรมการธนาคารตนไม เพื่อกําหนดระเบียบและขอบังคับกองทุนธนาคาร

ตนไม 

 บานปางมะโอ มีระเบียบและขอบงัคับดังนี ้

  1. ธนาคารตนไมบานปางมะโอเปดรับสมัครสมาชิกตลอด แตถาหากตองการปนผลใน

สิ้นปนี้ ตองสมัครภายในวันที่ 28 กุมภาพันธ 2556 ถาหลังจากวันที่กําหนดใหปนผลปถัดไป สวน

สถานที่ที่จะทําเปนสํานักงานธนาคารตนไมบานปางมะโอ ทางประธานธนาคารตนไมไดเสนอใช

สํานักงานของโครงการขยายผลโครงการหลวงปางมะโอ 



 

  2. ในการสํารวจตนไมแตละแปลง จะตองมีอยางนอย 3 คน ประกอบไปดวย เจาของ

แปลงที่ดินทํากิน คนกรอกขอมูล และคนจับพิกัด GPS 

  3. ในการสํารวจตนไม ธกส.จะใหงบประมาณสนับสนุนตนละ 3 บาท คือ เจาของ

แปลง 1 บาท คนกรอกขอมูล 1 บาท และคนจับพิกัด GPS 1 บาท 

  4. ในการสํารวจแปลงที่ดินทํากิน ธกส. ใหงบประมาณสนับสนุนแปลงละ 100 บาท

ใหสําหรับเจาของแปลง ไมตองแบงเขากองทุน 

  5. ในการสํารวจตนไม ตองมกีารติดปายแสดงหมายเลขรหสัตางๆ คือ เลขทีส่มาชิก 

เลขที่แปลง หมายเลขตนไม รหัสของกลุมตนไมแตละประเภท ซึ่งจะตองทําการตอกหมายเลขลงบน

ตัวกิ๊ฟรัดสายไฟทีเ่ปนสังกะสี แลวนําลวดมารอยแขวนติดกบัตนไมที่ทําการสํารวจแลวเสร็จ 

   

 

 
  6. การใหรหสักลุมชนิดพรรณไมในบานปางมะโอ กําหนดใหเปนไปตามที่ ธกส. 

กําหนดในตารางกลุมรายช่ือชนิดพรรณไม  

  7. ธนาคารตนไมบานปางมะโอวางแผนผลิตและจัดหากลาไม ป พ.ศ. 2556 จํานวน 

5,000 ตน ประกอบดวย (ระบุชนิดพรรณไมที่ตองการ) จําปาทอง  ยางนา  พลับ  จําปาทอง  ไมเหี้ยง 

มะคา ไมประดู  พลับปา ไมแค จุมป ขะยอม กอ ไมหา โดยแจกใหสมาชิก คํานวณจากการถือหุน หุนละ  

10 ตน กรณีขาย ใหสมาชิกตนละ         3 บาท ขายใหเครือขายธนาคารตนไมอื่นตนละ 5 – 10 บาท  

และขายใหกับผูไมใชสมาชิก ตนละ 5 - 10 บาท เพื่อนําเงินมาเปนทุนในการดําเนินงานธนาคารตนไม

ตอไป  

 8. แผนการประชุมกําหนดให 

  1) ประชุมคณะกรรมการปละ 4 ครั้ง ทุกเดอืนมีนาคม มิถุนายน กันยายน 

ธันวาคม  

  2) ประชุมสมาชิก ปละ 2 ครั้ง ทุกเดือนมิถุนายน ธันวาคม 



 

 9. หากสมาชิกขายกลาไมในนามของธนาคารตนไมบานปางมะโอ จะตองจายคากลาไม

เขากองทุนธนาคารตนไมบานปางมะโอ จํานวน 50 สตางค ตอ 1 ตน เพื่อใชในการบรหิารจัดการตอไป 

 

บานปางมะกลวย 

  1. ธนาคารตนไมเปดรับสมัครสมาชิกตลอด แตถาหากตองการปนผลในสิ้นปนี้ ตอง

สมัครภายในวันที่ 25 มีนาคม 2556 ถาหลังจากวันที่กําหนดใหปนผลปถัดไป สวนสถานที่ที่จะทําเปน

สํานักงานธนาคารตนไมบานปางมะกลวย ทางประธานธนาคารตนไมไดเสนอใชบานเลขที่ 74 บานปาง

มะกลวย หมูที่ 2 ตําบลปาแป อําเภอ         แมแตง จังหวัดเชียงใหม 

  2. ในการสํารวจตนไมแตละแปลง จะตองมีอยางนอย 3 คน ประกอบไปดวย เจาของ

แปลงที่ดินทํากิน คนกรอกขอมูล และคนจับพิกัด GPS 

  3. ในการสํารวจตนไม ธกส.จะใหงบประมาณสนับสนุนตนละ 3 บาท คือ เจาของ

แปลง 1 บาท คนกรอกขอมูล 1 บาท และคนจับพิกัด GPS 1 บาท 

  4. ในการสํารวจแปลงที่ดินทํากิน ธกส. ใหงบประมาณสนับสนุนแปลงละ 100 บาท

ใหสําหรับเจาของแปลง ไมตองแบงเขากองทุน 

  5. ในการสํารวจตนไม ตองมกีารติดปายแสดงหมายเลขรหสัตางๆ คือ เลขทีส่มาชิก 

เลขที่แปลง หมายเลขตนไม รหัสของกลุมตนไมแตละประเภท ซึ่งจะตองทําการตอกหมายเลขลงบน

ตัวกิ๊ฟรัดสายไฟทีเ่ปนสังกะสี แลวนําลวดมารอยแขวนติดกบัตนไมที่ทําการสํารวจแลวเสร็จ 

   

 

 
  6. การใหรหัสกลุมชนิดพรรณไมในบานปางมะกลวย กําหนดใหเปนไปตามที่ ธกส. 

กําหนดในตารางกลุมรายชื่อชนิดพรรณไม  

  7. ธนาคารตนไมบานปางมะกลวยวางแผนผลิตและจัดหากลาไม ป พ.ศ. 2556 

จํานวน 6,000 ตน ประกอบดวย (ระบุชนิดพรรณไมที่ตองการ) จําปาทอง สัก ตะเคียนทอง ชิงชัน ยาง

นา ไมเหี้ยง มะคา ไมประดู ไมยม พลับปา ไมแค จุมป ขะยอม กอ ไมหา ทองหลาง มะขามปอม โดย



 

แจกใหสมาชิก คํานวณจากการถือหุน หุนละ             10 ตน กรณีขาย ใหสมาชิกตนละ 3 บาท ขาย

ใหเครือขายธนาคารตนไมอื่นตนละ 5 – 10 บาท และขายใหกับผูไมใชสมาชิก ตนละ 5 - 10 บาท 

เพื่อนําเงินมาเปนทุนในการดําเนินงานธนาคารตนไมตอไป  

 8. แผนการประชุมกําหนดให 

  1) ประชุมคณะกรรมการปละ 4 ครั้ง ทุกเดือนมีนาคม มิถุนายน กันยายน 

ธันวาคม  

  2) ประชุมสมาชิก ปละ 2 ครั้ง ทุกเดือนมีนาคม ธันวาคม 

 9. หากสมาชิกขายกลาไมในนามของธนาคารตนไมบานปางมะกลวย จะตองจายคา

กลาไมเขากองทุนธนาคารตนไมบานปางมะโอ จํานวน 50 สตางค ตอ 1 ตน เพื่อใชในการบริหาร

จัดการตอไป 

    

3. โรงเรือนเพาะชํากลาไม 

 บานปางมะโอ 

 กลุมธนาคารตนไมบานปางมะโอไดดําเนินการสรางโรงเรือนเพาะชํากลาไม ในพื้นที่สาธารณะ

ของบาน         ปางมะโอ หมู 9 ตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม โดยมีขนาดพื้นที่

ประมาณ 60 ตารางเมตร (กวาง 6 เมตร ยาว 10 เมตร) และมีระบบน้ําพรอมใชประโยชน ในการสราง

โรงเรือนเพาะชํากลาไมครั้งนี้ทางกลุมธนาคารตนไมบานปางมะโอไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขาเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อ

เปนสถานที่เพาะชํากลาไม ดูแลรักษากลาไมของกลุมธนาคารตนไม             บานปางมะโอ บัดนี้การ

ดําเนินงานแลวเสร็จเปนที่เรียบรอยแลว ตั้งแตวันที่ 3 มีนาคม 2556 และเปดใหสมาชิกกลุมธนาคาร

ตนไมบานปางมะโอเขาไปใชประโยชนในการเพาะชํากลาไมได              

 

 บานปางมะกลวย 

กลุมธนาคารตนไมบานปางมะกลวยไดดําเนินการสรางโรงเรือนเพาะชํากลาไม ในพื้นที่

บานเลขที่ 74 บานปางมะกลวย หมู 2 ตําบลปาแป อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม โดยมีขนาดพื้นที่

ประมาณ 300 ตารางเมตร (กวาง 15 เมตร ยาว 20 เมตร) และมีระบบน้ําพรอมใชประโยชน ในการ

สรางโรงเรือนเพาะชํากลาไมครั้งนี้ทางกลุมธนาคารตนไมบานปางมะกลวยไดรับงบประมาณสนับสนุน

จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขาแมแตง จังหวัดเชียงใหม ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อ

เปนสถานที่เพาะชํากลาไม ดูแลรักษากลาไมของกลุมธนาคารตนไมบาน             ปางมะกลวย บัดนี้



 

การดําเนินงานแลวเสร็จเปนที่เรียบรอยแลวตั้งแตวันที่ 25 กุมภาพันธ 2556 และเปดใหสมาชิกกลุม

ธนาคารตนไมบานปางมะกลวยเขาไปใชประโยชนในการเพาะชํากลาไมได 

 

4. การสาํรวจ ประเมิน และจับตําแหนง GPS ตนไม 

 บานปางมะโอ 

 - ธนาคารตนไมบานปางมะกลวยไดดําเนินการขึ้นทะเบียน ตรวจสอบ ประเมินมูลคาตนไม และ

บันทึกตําแหนง GPS ตนไมของสมาชิกกลุมธนาคารตนไมบานปางมะโอแลวเสร็จเรียบรอย ในวันที่ 10 

กรกฎาคม 2556 โดยมีจํานวนตนไมทั้งหมด 2,009 ตน พรรณไม 159 ชนิด มูลคาตนไมรวมทั้งสิ้น 

15,551,036 บาท ซึ่งทางคณะกรรมการธนาคารตนไมบานปางมะโอไดดําเนินการทําเอกสารเพื่อยื่น

ของบประมาณสนับสนุนจากทางธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขาเชียงดาวไปแลว 

เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2556 

 - การจําแนกกลุมชนิดพรรณไม เนื่องจากการสํารวจตนไมครั้งที่ผานมา ทางคณะกรรมการ

ตนไมบาน           ปางมะโอพบวา มีชนิดพรรณไมที่ถูกสํารวจพบ 159 ชนิด ซึ่งสามารถจําแนกตาม

รายชื่อในกลุมชนิดพรรณไมที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรกําหนดไวไดเพียง 28 ชนิด 

ยังเหลืออีก 131 ชนิด ไมมีอยูในรายช่ือของกลุมชนิดพรรณไมที่ทางธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร คณะกรรมการและสมาชิกธนาคารตนไม         บานปางมะโอจึงไดระดมความคิดชวยกัน

จําแนกชนิดพรรณไมที่เหลือตามกลุมที่ทางธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรกําหนดไว โดย

จําแนกตามลักษณะเนื้อไมและการใชงานของเนื้อไมนั้นๆ ตามประสบการณของคณะกรรมการและ

สมาชิกธนาคารตนไมบานปางมะโอเอง 

 - การประเมินมูลคาตนไม เนื่องจากการสํารวจตนไมครั้งที่ผานมา ธนาคารตนไมบานปางมะโอ

พบวา ตนไมที่ทําการสํารวจบางตนมีขนาดเสนรอบวงมากกวาขนาดเสนรอบวงในตารางประเมินมูลคา

ตนไมที่ทางธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรกําหนดไว นักวิจัยจากทางสํานักวิจัย 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) จึงไดสอบถามจากคุณไสว แสงสวาง ผูจัดการธนาคาร

ตนไม และไดรับคําแนะนําจากคุณไสว แสงสวางวาใหใชการเทียบบัญญัติไตรยางศจากคาสุดทายของแต

ละตาราง ซึ่งทางนักวิจัยไดกลับไปคํานวณและไดมูลคาตามขนาดเสนรอบวง โดยใชการเทียบ

บัญญัติไตรยางศ  

 

 บานปางมะกลวย 



 

 - ธนาคารตนไมบานปางมะกลวยไดดําเนินการขึ้นทะเบียน ตรวจสอบ ประเมินมูลคาตนไม และ

บันทึกตําแหนง GPS ตนไมของสมาชิกกลุมธนาคารตนไมบานปางมะกลวยแลวเสร็จเรียบรอย ในวันที่ 

13 สิงหาคม 2556 โดยมีจํานวนตนไมทั้งหมด 2,750 ตน พรรณไม 105 ชนิด มูลคาตนไมรวมทั้งสิ้น 

33,477,782 บาท ซึ่งทางคณะกรรมการธนาคารตนไมบานปางมะกลวยไดดําเนินการทําเอกสารเพื่อ

ยื่นของบประมาณสนับสนุนจากทางธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขา แมแตง เมื่อ

วันที่ 21 สิงหาคม 2556 

 - การจําแนกกลุมชนิดพรรณไม เนื่องจากการสํารวจตนไมครั้งที่ผานมา ทางคณะกรรมการ

ตนไม          บานปางมะกลวยพบวา มีชนิดพรรณไมที่ถูกสํารวจพบ 105 ชนิด ซึ่งสามารถจําแนกตาม

รายชื่อในกลุมชนิดพรรณไมที่ทางธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรกําหนดไวไดเพียง 40 

ชนิด ยังเหลืออีก 65 ชนิด ไมมีอยูในรายชื่อของกลุมชนิดพรรณไมที่ทางธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณการเกษตร คณะกรรมการและสมาชิกธนาคารตนไมบานปางมะกลวยจึงไดระดมความคิดชวยกนั

จําแนกชนิดพรรณไมที่เหลือตามกลุมที่ทางธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรกําหนดไว โดย

จําแนกตามลักษณะเนื้อไมและการใชงานของเนื้อไมนั้นๆ ตามประสบการณของคณะกรรมการและ

สมาชิกธนาคารตนไมบานปางมะกลวยเอง  

 - การประเมินมูลคาตนไม เนื่องจากการสํารวจตนไมครั้งที่ผานมา ธนาคารตนไมบานปางมะ

กลวยพบวา ตนไมที่ทําการสํารวจบางตนมีขนาดเสนรอบวงมากกวาขนาดเสนรอบวงในตารางประเมิน

มูลคาตนไมที่ทางธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรกําหนดไว นักวิจัยจากทางสํานักวิจัย 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) จึงไดสอบถามจากคุณไสว แสงสวาง ผูจัดการธนาคาร

ตนไม และไดรับคําแนะนําจากคุณไสว แสงสวางวาใหใชการเทียบบัญญัติไตรยางศจากคาสุดทายของแต

ละตาราง ซึ่งทางนักวิจัยไดกลับไปคํานวณและไดมูลคาตามขนาดเสนรอบวง โดยใชการเทียบ

บัญญัติไตรยางศ 

 

5. การขายกลาไมให ธกส. 

 บานปางมะโอ 

 ธนาคารตนไมบานปางมะโอไดทําการขายกลากาแฟ ใหกับทาง ธกส. จังหวัดนาน จํานวน 

57,000 บาท โดย ธกส. ไดทําการรับซื้อกลาไมไวในราคาตนละ 4.50 บาท และดําเนินการขนสงกลา

กาแฟเอง ซึ่งการขนสง ครั้งที่ 1 จํานวน 2,000 ตน เมื่อวันที่ 4 กันยายน 2556 และทําการโอนเงิน

ชําระคากลาไม จํานวน 9,000 บาทเขาบัญชีกองทุนธนาคารตนไมบานปางมะโอเปนที่เรียบรอยแลว 

ครั้งที่ 2 จํานวน 20,000 ตน เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2556 ธกส. ยังไมไดโอนเงินชําระคากลาไม สวน



 

กลากาแฟ จํานวน 35,000 ตน ทาง ธกส. ยังไมไดแจงวันและเวลาในการขนสง แตจะทําการขนสงให

เสร็จภายในกลางเดือนตุลาคม 2556  

 บานปางมะกลวย 

 ธนาคารตนไมบานปางมะกลวยไดทําการขายกลากาแฟ ใหกบัทาง ธกส. จังหวัดนาน จํานวน 

20,000 บาท โดย ธกส. ไดทําการรับซื้อกลาไมไวในราคาตนละ 4.50 บาท และดําเนินการขนสงกลา

กาแฟเอง ซึง่ดําเนินการขนสงเมือ่วันที่ 4 กันยายน 2556 และยังไมไดโอนเงินชําระคากลาไม 

 

 

6. งบประมาณของโครงการธนาคารตนไม 

คาตอบแทนจาก ธกส. บานปางมะโอ บานปางมะกลวย 

1) คาจัดประชุม (บาท) 2,000 2,000 

2) เงินสมทบกองทุน (บาท) 3,000 3,000 

3) คาสนับสนุนสรางโรงเรือนเพาะชํา (บาท) 10,000 10,000 

4) คาหุนกองทุนธนาคารตนไมของสมาชิก (บาท) 3,700 7,870 

5) คาสํารวจ ประเมิน จับพิกัด GPS ตนไม (บาท) 6,027 8,250 

6) คาจับพิกัด GPS แปลง (บาท) 3,800 4,700 

7) คารับซื้อกลากาแฟ (บาท) 256,5

00 

90,000 

รวมงบประมาณทั้งสิ้น (บาท) 285,027 125,820 

 



 

วิจารณผลการศึกษา 

จากการศกึษาหลกัการของมาตรการเศรษฐศาสตร เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

โดยเฉพาะอยางยิง่  การตอบแทนคุณผูใหบริการดานสิง่แวดลอม พบวามีความเปนไปไดและเหมาะสม

อยางมาก ในการผสมผสานกบัมาตรการใชกฎหมายของรัฐ เพราะเปนการสนบัสนุนใหการรวม

รับผิดชอบ ในการใชอนรุักษและฟนฟูทรัพยากรของคนในสังคม อยางไรก็ตาม ขอจํากัดของมาตรการ 

PES คือ สิทธิในที่ดินทํากินที่จะเปนหลักประกันใหผูบริการดานสิ่งแวดลอม สามารถใหบริการอยาง

ตอเนื่อง  และผูสนับสนุนการจายมีความมั่นใจทีจ่ะจายใหกับบริการที่มั่นคง การที่พื้นทีสู่งของไทยสวน

ใหญตั้งอยูในพื้นที่ปาสงวน เขตรักษาพันธุสัตว เขตหามลาสัตวปา และอทุยานแหงชาติ สงผลการ

ดําเนินงานตามมาตรการ PES มีขอจํากัด เนื่องจากกิจกรรมการอนุรกัษและฟนฟูสิง่แวดลอม ไมสามารถ

ดําเนินการได เพราะเปนพื้นที่อนรุักษ ยกเวนแตผานชองทางใหเจาหนาที่ของกรมอทุยานแหงชาติ และ

กรมปาไมเปนหัวหนาดําเนินโครงการ ดงันั้นการทดสอบใชแนวคิด PES  จึงจําเปนตองเลอืกพื้นที่ที่มี

ความเหมาะสมและพรอมในดานโครงสราง เพื่อใหการนําผลงานวิจัยไปใชใหเกิดประโยชนไดอยาง

แทจรงิ 



 

 

บทท่ี 5 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

 

หลักการจายคาตอบแทนคุณคาระบบนิเวศอยางเปนรูปธรรม เปนแนวคิดที่นานาประเทศได

นําไปใชเปนกลไกการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม และเปนแนวคิดที่มี

เหมาะสมที่จะประยุกตใชในการจัดการบริการระบบนิเวศในพื้นที่ตนน้ําของไทย โดยมีผลการศึกษา

เกี่ยวกับขั้นตอนการดําเนินงานตาม หลักการ  อยางไรก็ตาม ยังคงตองศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับแนวปฏิบัติ

ในแตละขั้นตอนอยางละเอียด เพื่อสังเคราะหเปนแนวทางที่มีความเหมาะสมกับบริบทของไทยและ

ชุมชนพื้นที่สูงในแตละภูมิสังคม 

  

การนําผลงานวิจัยไปใชประโยชน 

จัดพิมพสื่อการเรียนรู เรื่องบริการระบบนิเวศ 17 ดาน โดยความรวมมือกับ TEEB และ GIZ 

เพื่อใชในการสื่อสารและสรางความตระหนักในคุณคาของบริการระบบนิเวศของชุมชนบนพื้นที่สูง 

 

แนวทางการวิจัยตอไป 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดกําหนดเปาประสงคของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) โดยใหความสําคัญกับการ

พัฒนาที่มุงสูสังคมที่พึงประสงค 3 ลักษณะ คือ สังคมมั่นคง  สังคมสีเขียว  และสังคมวัฒนาธรรม  ใน

สวนที่เกี่ยวของกับสังคมสีเขียว เนนการปรับโครงสรางการผลิตสูสังคมคารบอนต่ํา มีการใชทรัพยากร

อยางมีประสิทธิภาพ และสิ่งแวดลอมไดรับการฟนฟู อนุรักษ และจัดการอยางยั่งยืน ควบคูไปกับการ

สรางความเปนธรรมและการเกื้อกูลกันในสังคมไทย โดยไดกําหนดกลยุทธการเสริมสรางและใช

ประโยชนจากทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ โดยการสงเสริมเครือขายอนุรักษและปองกันการบุกรุกปาไม 

โดยภาคประชาชนและชุมชน สงเสริมหลักการชุมชนอยูรวมกับปา ใหความสําคัญกับพื้นที่ตนน้ํา และ

พื้นที่รอยตอตามแนวเขตอนุรักษ รวมทั้งสนับสนุนการปลูกตนไมและการปลูกปาอยางจริงจัง  จึงควรมี

การทดสอบขั้นตอนการใชมาตรการเศรษฐศาสตรในพื้นที่สูงอื่น เพื่อพัฒนาเปนแนวทางการขับเคลื่อน

มาตรการ PES เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นที่สูงอยางยั่งยืนตอไป 




