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บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 
 

 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้โปรดเกล้าฯ ให้ต้ังโครงการหลวงเมื่อปี พ.ศ.2512 โดยมี
พระราชประสงค์ที่จะพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของชาวเขา ลดการปลูกฝิ่น และฟื้นฟูป่าต้นนํ้าลําธาร 
ทั้งน้ี จากการดําเนินงานตลอดระยะเวลากว่า 40 ปีที่ผ่านมา โครงการหลวงได้พัฒนาชุมชนชาวเขาใน
พ้ืนที่สูงต่างๆ ของพ้ืนที่ 5 จังหวัดภาคเหนือตอนบน รวมท้ังหมด 38 แห่ง จํานวน 289 หมู่บ้าน โดย
อาศัยองค์ความรู้จากงานวิจัยถ่ายทอดไปยังประชากรชาวเขากลุ่มเป้าหมายให้มีการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ทั้งการปลูกพืชผัก ไม้ผล พืชไร่ และการเลี้ยงสัตว์ ภายใต้ระบบอนุรักษ์ดินและนํ้า ทําให้
ปัญหาการปลูกฝิ่นหมดไป ชุมชนมีชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้น และเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าไม้ 
ส่งผลให้อัตราการตัดไม้ทําลายป่าลดลง ซึ่งในปัจจุบันได้มีการขยายผลการดําเนินงานดังกล่าวไปยัง
พ้ืนที่สูงต่างๆ ของประเทศ รวมท้ังเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับนานาประเทศ 
 ดังน้ัน เพ่ือส่งเสริมให้พ้ืนที่โครงการหลวงเป็นแหล่งเรียนรู้การพัฒนาพ้ืนที่สูงอย่างสมบูรณ์ จึง
ได้นําแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนา "ต้นแบบการพัฒนาชุมชนบนพ้ืนที่สูงที่สอดคล้องและ
เหมาะสมกับภูมิสังคมในแต่ละรูปแบบ" มาใช้เป็นหลักของการวิจัย โดยอาศัยหลักการที่สําคัญ ได้แก่ 
แนวทางดําเนินงานของโครงการหลวง แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แนวพระราชดําริ
โครงการธนาคารอาหารชุมชน (food bank) และหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ใน
การขับเคลื่อนให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน การสร้างกระบวนการเรียนรู้ และการสรุป
บทเรียน เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงวิจัยและพัฒนา ที่สามารถนําไปถ่ายทอดและประยุกต์ใช้ในชุมชนพ้ืนที่สูง
อ่ืนๆ ต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือคัดเลือกพ้ืนที่ศึกษานําร่องที่มีความสอดคล้องกับลักษณะภูมิสังคมบนพ้ืนที่สูงในแต่
ละรูปแบบ 
 2. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมท้ัง
องค์ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวิถีชีวิตของชุมชนนําร่องในแต่ละรูปแบบภูมิสังคม 
 3. เพ่ือสังเคราะห์รูปแบบและกระบวนการขับเคลื่อนของชุมชนเพ่ือให้ชุมชนอาศัยอยู่
ร่วมกับป่าไม้และสิ่งแวดล้อมได้อย่างย่ังยืน โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องทุก
ภาคส่วน 

 

วิธีการวิจัย 
 อาศัยหลักการวิจัยเชิงปฏิบัติการโดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและผู้ที่มีส่วน
เก่ียวข้องทุกฝ่าย (participatory action research; PAR) ซึ่งมีขั้นตอนในการดําเนินงาน ดังน้ี 
 1. คัดเลือกพ้ืนที่ศึกษา ซึ่งเป็นตัวแทนของลักษณะภูมิสังคมในแต่ละรูปแบบ โดยพิจารณา
จากลักษณะพ้ืนที่ บริบทของชุมชน รวมท้ังรูปแบบกิจกรรมและความพร้อมของศูนย์พัฒนาโครงการ
หลวง  



ง 
 

 2. ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมท้ังองค์
ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวิถีชีวิตของชุมชนนําร่องในแต่ละรูปแบบภูมิสังคม โดยอาศัยทั้งข้อมูล
ทุติยภูมิจากแหล่งข้อมูลที่เก่ียวข้อง รวมท้ังข้อมูลปฐมภูมิจากแบบสอบถามและการจัดเวทีชุมชน 
  3. สังเคราะห์รูปแบบและกระบวนการขับเคลื่อนของชุมชนเพ่ือให้เกิดแนวทางปฏิบัติที่ดีให้
ชุมชนอาศัยร่วมอยู่กับป่าไม้และสิ่งแวดล้อมได้อย่างย่ังยืน 
   3.1 จัดเวทีชุมชนเพ่ือช้ีแจง สร้างความเข้าใจ และสร้างทัศนคติที่ดีให้กับชุมชน เก่ียวกับ
แนวทางปฏิบัติที่ดีในการพัฒนาชุมชนให้สามารถอาศัยร่วมอยู่กับป่าไม้และสิ่งแวดล้อมได้อย่างย่ังยืน 
   3.2 บูรณาการข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์พ้ืนที่ (site analysis) แนวทางการปฏิบัติที่ดี
ของชุมชนที่อาศัยอยู่ร่วมกับธรรมชาติได้อย่างย่ังยืน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้เก่ียวข้องในพ้ืนที่ 
(stakeholder) เพ่ือสร้างแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับแต่ละรูปแบบภูมิสังคม โดยอาศัยกระบวนการ
จัดเวทีชุมชนเพ่ือร่วมระดมความคิดเห็นและสร้างการยอมรับระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน 
 

ผลการวิจัย 
 1. การคัดเลือกพ้ืนที่ศึกษาตัวแทนของลักษณะภูมิสังคมในแต่ละรูปแบบ 
  จากการรวบรวมข้อมูล และพิจารณาโดยอาศัยลักษณะของพ้ืนที่ บริบทของชุมชน 
รวมท้ังรูปแบบกิจกรรมและความพร้อมของศูนย์พัฒนาโครงการหลวง สามารถคัดเลือกชุมชนในพ้ืนที่
ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงนําร่องทั้ง 3 รูปแบบภูมิสังคม ดังน้ี ภูมิสังคมป่าเมี่ยง ได้แก่ ศูนย์พัฒนา
โครงการหลวงป่าเมี่ยง จ.เชียงใหม่ ภูมิสังคมที่มีการทํานาข้าวเป็นหลัก ได้แก่ ศูนย์พัฒนาโครงการ
หลวงทุ่งเริง จ.เชียงใหม่ และศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแม่ลาน้อย จ.แม่ฮ่องสอน และภูมิสังคมท่ีมีฐาน
จากการปลูกฝิ่น ได้แก่ ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแม่แฮ จ.เชียงใหม่ ส่วนภูมิสังคมที่ยังมีการยังชีพด้วย
การหาของป่าและล่าสัตว์ มักพบสอดแทรกอยู่ในทุกรูปแบบภูมิสังคมจึงไม่สามารถแยกออกเป็น
รูปแบบภูมิสังคมท่ีชัดเจนได้ 
 2. องค์ประกอบทางภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชนนําร่อง 

 จากการวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชนทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
พบว่า ในแต่ละชุมชนมีการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจที่ ดีขึ้น โดยมีอาชีพส่วนใหญ่อยู่ในภาค
เกษตรกรรม และมีรายได้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานของประเทศ ส่วนในด้านสังคม พบว่า ในแต่ละชุมชนมี
ระดับความเข้มแข็ง การรวมกลุ่ม และการมีส่วนร่วมในระดับที่แตกต่างกัน โดยมีแนวโน้มในการเข้า
ร่วมกิจกรรมส่วนรวมของชุมชนน้อยลงกว่าในอดีต ทั้งน้ีเน่ืองจากสมาชิกแต่ละคนต้องใช้เวลาส่วน
ใหญ่ไปกับกิจกรรมการประกอบอาชีพ และด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า เน่ืองจากมีการเปลี่ยนแปลงวิถี
เกษตรเพ่ือการยังชีพเข้าสู่ระบบเกษตรเชิงพาณิชย์ ทําให้ทรัพยากรในบางพ้ืนที่ถูกใช้ประโยชน์อย่าง
เข้มข้น ในบางชุมชนเร่ิมเกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหาขยะ ปัญหานํ้าไม่เพียงพอในช่วงฤดู
แล้ง ปัญหาน้ําเสีย มีอัตราการชะล้างพังทลายของดินสูง ดินเสื่อมคุณภาพ เป็นต้น  
 3. การสังเคราะห์รูปแบบและกระบวนการขับเคล่ือนของชุมชนเพ่ือให้เกิดแนวทางปฏิบัติที่
ดีให้ชุมชนอาศัยอยู่ร่วมกับป่าไม้และสิ่งแวดล้อมได้อย่างย่ังยืน 

 จากการรวบรวมข้อมูลและจัดเวทีชุมชน พบว่า ในแต่ละชุมชนเริ่มมีกระบวนการจัดการ
ที่เอ้ือให้ชุมชนของตนเองอยู่ร่วมกับป่าไม้และสิ่งแวดล้อมอย่างกลมกลืนและสมดุลเป็นเบ้ืองต้นอยู่แล้ว 
แต่มีความสมบูรณ์ของประเด็นและระดับความเข้มข้นของการดําเนินงานที่แตกต่างกัน ซึ่งมีความ
จําเป็นที่จะต้องพัฒนากระบวนการจัดการชุมชนดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน โดยคํานึงถึง



จ 
 

ความสอดคล้องกับรูปแบบภูมิสังคมของแต่ละชุมชน และสถานการณ์ของสังคมโดยรวมต่อไป โดยใน
เบ้ืองต้นทางโครงการวิจัยได้ร่วมกับชุมชนในการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ประเด็นปัญหา และภาพที่
ชุมชนต้องการอยากให้เป็นทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของแต่ละชุมชนนําร่อง ซึ่ง
ข้อมูลดังกล่าวจะถูกนํามาใช้ในการวางแผนดําเนินงานพัฒนาชุมชนต้นแบบโครงการหลวง และจะมี
การทดลองดําเนินงานตามแผนที่ได้วางไว้ต่อไป 

 

สรุปผลการวิจัย 
การดําเนินงานโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนาชุมชนต้นแบบโครงการหลวงเพ่ือให้คนอยู่

อาศัยร่วมกับป่าไม้และสิ่งแวดล้อมได้อย่างย่ังยืน ได้แบ่งลักษณะภูมิสังคมบนพ้ืนที่สูงออกเป็น 3 
รูปแบบหลัก ได้แก่ ภูมิสังคมป่าเมี่ยง ภูมิสังคมที่มีการทํานาเป็นหลัก และภูมิสังคมที่มีฐานจากการ
ปลูกฝิ่น ส่วนภูมิสังคมแบบอาศัยการเก็บหาของป่าและล่าสัตว์เพ่ือการยังชีพ สามารถพบสอดแทรก
อยู่ในทุกรูปแบบภูมิสังคม ไม่สามารถแยกออกมาเป็นรูปแบบภูมิสังคมท่ีชัดเจนได้ ทั้งน้ี จากการ
วิเคราะห์ชุมชนนําร่องในพ้ืนที่ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงทั้ง 4 แห่ง พบว่า ในแต่ละชุมชนมีการพัฒนา
ทางด้านเศรษฐกิจที่ดีขึ้น แต่ชุมชนมีระดับความเข้มแข็ง การรวมกลุ่ม และมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ส่วนรวมที่แตกต่างกัน โดยส่วนใหญ่มีแนวโน้มในการเข้าร่วมกิจกรรมส่วนรวมของชุมชนน้อยลง ใน
บางชุมชนเริ่มเกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหาขยะ ปัญหาน้ําเสีย การชะล้างพังทลายของดิน 
คุณภาพดินเสื่อม เป็นต้น อย่างไรก็ตามในปัจจุบันแต่ละชุมชนได้มีการสร้างกระบวนการจัดการชุมชน
ของตนให้สามารถอยู่ร่วมกับป่าไม้และสิ่งแวดล้อมอย่างกลมกลืนและสมดุลเป็นเบ้ืองต้นอยู่แล้ว แต่มี
ความสมบูรณ์ของประเด็นและระดับความเข้มข้นของการดําเนินงานที่แตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งผล
จากงานวิจัยในคร้ังน้ีสามารถนําไปใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานสําหรับพัฒนากระบวนการจัดการชุมชน
ดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และนําไปสู่การพัฒนาชุมชนต้นแบบโครงการหลวงที่สามารถ
เป็นศูนย์การเรียนรู้การพัฒนาพ้ืนที่สูงอย่างย่ังยืนให้กับชุมชนบนพ้ืนที่สูงอ่ืนๆ ต่อไป 
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สารบัญ 
 

 หน้า 
กิตติกรรมประกาศ ก 
ผู้วิจัย ข 
บทสรุปสําหรบัผู้บริหาร ค 
สารบัญตาราง ฉ 
สารบัญภาพ ช 
บทคัดย่อ ซ 
บทที่  1  บทนํา 1 

1. หลักการและเหตุผล 1 
2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 3 
3. ขอบเขตโครงการวิจัย 3 

บทที่ 2  เอกสารที่เก่ียวข้อง 5 
1. การพัฒนาอย่างย่ังยืน (sustainable development) 5 
2. การประยุกต์หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 7 

2.1 ซาโตยามา: วิถีปฏิบัติของชุมชนที่อาศัยอยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างย่ังยืน 
(Satoyama initiative) 

7 

2.2 การจัดการลุ่มนํ้าแบบบูรณาการ  
(Integrated watershed management; IWRM) 

10 

2.3 เศรษฐกิจพอเพียง 13 
2.4 โครงการธนาคารอาหารชุมชนตามพระราชดําริ (Food bank) 16 

3. กรอบแนวคิดงานวิจัย 16 
บทที่ 3  วิธีดําเนินการวิจัย 18 
บทที่ 4  ผลการศึกษาวิจัย 20 
บทที่ 5  สรุปผลการศึกษา 29 
เอกสารอ้างอิง 31 
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สารบัญตาราง 
 

ตารางที่  หน้า 
1 ขอบเขตงานวิจัยของโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนาชุมชนต้นแบบ

โครงการหลวงเพื่อให้คนอยู่อาศัยร่วมกับป่าไม้และสิ่งแวดล้อมได้อย่าง
ย่ังยืน 

4 

2 ชุมชนนําร่องของโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนาชุมชนต้นแบบ 
โครงการหลวงเพื่อให้คนอยู่อาศัยร่วมกับป่าไม้และสิ่งแวดล้อมได้อย่าง
ย่ังยืน 

20 

3 องค์ประกอบของระบบภูมิ สังคมบริ เวณพื้นที่ ศึกษาของโครงการวิจัย 
เชิงปฏิบัติการพัฒนาชุมชนต้นแบบโครงการหลวงเพื่อให้คนอยู่อาศัยร่วมกับ 
ป่าไม้และส่ิงแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน 

21 

4 ผลการวิเคราะห์สถานภาพองค์ประกอบทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดล้อมของพื้นที่ศึกษา สําหรับใช้วางแนวทางพัฒนาชุมชนต้นแบบโครงการ
หลวงในแต่ละรูปแบบภูมิสังคม 

22 

5 แนวทางในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนต้นแบบโครงการหลวงภูมิสังคม 
ป่าเมี่ยง 

26 

6 แนวทางในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนต้นแบบโครงการหลวงภูมิสังคม 
ที่ทํานาข้าวเป็นหลัก 

27 

7 แนวทางในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนต้นแบบโครงการหลวงภูมิสังคม 
ที่มีฐานจากการปลูกฝิ่น 

28 
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สารบัญภาพ 
 

ภาพที่  หน้า 
1 กรอบแนวคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนในบริบทของการเกิดความสมดุล

ระหว่างมิติสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ 
6 

2 การประยุกต์ใช้นโยบายและองค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ในการติดตาม
ตรวจสอบกระบวนการดําเนินงานตามแผนการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

7 

3 แนวคิดวิถีปฏิบัติของชุมชนที่อาศัยอยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างย่ังยืนแบบ 
ซาโตยามา 

9 

4 มโนทัศน์ของการจัดการจัดการทรัพยากรลุ่มนํ้าแบบบูรณาการ 11 
5 การบูรณาการเพื่อให้เกิดความยั่งยืนในการพัฒนาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
12 

6 ภูมิทัศน์การแบ่งช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าของประเทศไทย 13 
7 กรอบแนวคิดของโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนาชุมชนต้นแบบ

โครงการหลวงเพื่อให้คนอยู่อาศัยร่วมกับป่าไม้และสิ่งแวดล้อมได้อย่าง
ย่ังยืน 

17 

8 สภาพปัญหาเบ้ืองต้นของชุมชนนําร่องโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนา
ชุมชนต้นแบบโครงการหลวงเพ่ือให้คนอยู่อาศัยร่วมกับป่าไม้และ
สิ่งแวดล้อมได้อย่างย่ังยืน 

24 

 
 
 
 
 




