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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1. หลักการและเหตุผล 
 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้โปรดเกล้าฯ ให้ต้ังโครงการหลวงเมื่อปี พ.ศ. 2512 โดยมี
พระราชประสงค์ที่จะพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของชาวเขา ลดการปลูกฝิ่น และฟื้นฟูป่าต้นนํ้าลําธาร 
ต่อมา ในปี พ.ศ. 2517 โปรดเกล้าฯ พระราชทานพระราชดํารัสในการพัฒนาพื้นที่สูงว่า “เรื่องที่จะ
ช่วยชาวเขาและโครงการชาวเขาน้ัน มีประโยชน์โดยตรงกับชาวเขาเพ่ือส่งเสริม และสนับสนุนให้ชาวเขามี
ความเป็นอยู่ดีขึ้น สามารถเพาะปลูกสิ่งที่เป็นประโยชน์และเป็นรายได้ให้กับเขาเอง จุดประสงค์อย่างหน่ึง
คือมนุษยธรรม  หมายถึง ให้ผู้ที่อยู่ในถิ่นทุรกันดารสามารถมีความรู้และพยุงตัว มีความเจริญได้ อีกอย่าง
หน่ึงเร่ืองช่วยในทางที่ทุกคนเห็นว่า ควรจะช่วยเพราะเป็นปัญหาใหญ่คือ ปัญหาเร่ืองยาเสพติด ถ้าช่วย
ชาวเขาปลูกพืชที่เป็นประโยชน์บ้างเขาจะเลิกปลูกยาเสพติด คือ ฝิ่น ทําให้นโยบายการระงับ การ
ปราบปรามการปลูกฝิ่นและค้าฝิ่น ได้ผลดี อันน้ีเป็นผลอย่างหน่ึง อีกอย่างหน่ึงคือ ชาวเขาตามท่ีรู้เป็นผู้ทํา
การเพาะปลูกโดยวิธีที่จะทําให้บ้านเมืองของเราสู่หายนะได้ ที่ถางป่าและปลูกโดยวิธีไม่ถูกต้อง ถ้าพวกเรา
ทุกคนไปช่วยเขาก็เท่ากับช่วยบ้านเมืองให้มีความดี อยู่ดี กินดีและปลอดภัยได้อีกทั่วประเทศ ถ้าสามารถทํา
โครงการน้ีสําเร็จให้ชาวเขาอยู่เป็นหลักแหล่งและสนับสนุนนโยบาย จะรักษาป่าไม้ รักษาดินให้เป็น
ประโยชน์ต่อไป และยั่งยืนมาก” 
 โครงการหลวงได้พัฒนาชุมชนชาวเขาในพ้ืนที่สูงต่างๆ ของพ้ืนที่ 5 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 
รวม 38 แห่ง จํานวน 298 หมู่บ้าน โดยอาศัยองค์ความรู้จากงานวิจัย ถ่ายทอดไปยังประชากรชาวเขา
ในกลุ่มเป้าหมาย ในการประกอบอาชีพการปลูกพืชผัก ไม้ผล พืชไร่ และเลี้ยงสัตว์ ภายใต้ระบบการ
อนุรักษ์ดินและนํ้า ทําให้การปลูกฝิ่นหมดไป ชุมชนมีชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้น และมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ป่าไม้ ทําให้อัตราการตัดไม้ทําลายป่าลดลง ส่งผลให้เกิดการเรียนรู้และขยายผลไปยังพ้ืนที่สูง
ต่างๆ ของประเทศ รวมถึงเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับนานาประเทศ 
 อย่างไรก็ตามพบว่าโครงสร้างของครอบครัวและชุมชนบนพ้ืนที่สูงเริ่มเปลี่ยนแปลงไป 
เ น่ืองจากสั งคมชาวเขาเ ปิดสู่ โลกภายนอกมากข้ึน  อีกทั้ งมีการอพยพแรงงานไปสู่ เมือง 
ทรัพยากรธรรมชาติยังคงเสื่อมโทรมอย่างต่อเน่ืองจากการทําการเกษตรที่ขาดระบบการอนุรักษ์ดิน
และน้ํ า ควบคู่กับมีการบุกรุกทําลายป่าเ พ่ือประกอบอาชีพต่างๆ  จากชุมชนชาวเขาและ
บุคคลภายนอก ทําให้ความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ต่างๆ ลดน้อยลง เกิดการสูญเสียความ
สมดุลของระบบนิเวศบนพื้นที่สูง ประกอบกับมีความหลากหลายของสภาพพื้นที่ ทั้งทางด้าน
สภาพแวดล้อมและสภาพภูมิสังคมที่แตกต่างกันไป จึงมีผลทําให้แนวทางการดําเนินงานเพ่ือพัฒนา
พ้ืนที่สูงเหล่าน้ัน และผลสําเร็จที่เกิดขึ้นมีความแตกต่างกันตามไปด้วย 
 ดังน้ันเพ่ือส่งเสริมให้พ้ืนที่โครงการหลวงเป็นแหล่งเรียนรู้ในการพัฒนาพ้ืนที่สูงอย่างสมบูรณ์ 
จึงได้นําแนวคิดการพัฒนาต้นแบบการพัฒนาในแต่ละบริบทของภูมิสังคมบนพ้ืนที่สูงในระดับชุมชนมา
ใช้เป็นหลักของการพัฒนา เพ่ือให้มีความชัดเจนและสอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่และวิถีชีวิตของ
ชุมชนบนพ้ืนที่สูง เพ่ือให้เกิดระบบการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน ได้แก่ 

1. ชุมชนที่อาศัยการทํานาเป็นหลัก โดยเฉพาะการทํานาขั้นบันไดตามไหล่เขา 
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2. ชุมชนป่าเมี่ยง ซึ่งเป็นชุมชนไทยภาคเหนือที่อาศัยการทําเมี่ยงสําหรับจําหน่ายแก่คนไทย
เหนือ ปัจจุบันมีปัญหาจากการบริโภคเมี่ยงน้อยลง ทําให้มีรายได้น้อยลงตามไปด้วย และอาจมีปัญหา
จากการปรับเปลี่ยนกิจกรรมในพ้ืนที่ 

3. ชุมชนที่มีพ้ืนฐานจากการปลูกฝิ่นและทําไร่เลื่อนลอย ซึ่งปัจจุบันหันมาปลูกพืชผัก ทําไร่
ข้าวโพด และปลูกไม้ผล เพ่ือส่งสู่ตลาด 

4. ชุมชนที่ยังชีพด้วยการปลูกข้าวไร่ เลี้ยงสัตว์ และหาของป่า หรือชุมชนที่ทําการเกษตร
เชิงเขาหรือในหุบเขาที่ต่อเน่ืองจากพ้ืนราบ  
 การพัฒนาชุมชนต้นแบบดังกล่าว อาศัยการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เพ่ือขับเคลื่อนให้เกิด
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน การสรุปบทเรียน และการสร้างกระบวนการเรียนรู้ เพ่ือให้ได้ข้อมูล
เชิงศึกษาและพัฒนา รวมถึงการนําไปถ่ายทอดและประยุกต์ใช้ในชุมชนพ้ืนที่สูงต่างๆ ต่อไป โดยมี
หลักการท่ีสําคัญคือ 

1. เป้าหมายรวมของการดําเนินงานเป็นไปตามแนวทางพระราชดํารัสที่พระราชทานเมื่อ 
พ.ศ.2517 คือ “เรื่องที่จะช่วยชาวเขาและโครงการชาวเขาน้ัน มีประโยชน์โดยตรงกับชาวเขาเพ่ือ
ส่งเสริม และสนับสนุนให้ชาวเขามีความเป็นอยู่ดีขึ้น สามารถเพาะปลูกสิ่งที่เป็นประโยชน์และเป็น
รายได้ให้กับเขาเอง จุดประสงค์อย่างหน่ึงคือมนุษยธรรม หมายถึง ให้ผู้ที่อยู่ในถิ่นทุรกันดารสามารถมี
ความรู้และพยุงตัว มีความเจริญได้ อีกอย่างหน่ึงเรื่องช่วยในทางท่ีทุกคนเห็นว่าควรจะช่วยเพราะเป็น
ปัญหาใหญ่คือ ปัญหาเร่ืองยาเสพติด ถ้าช่วยชาวเขาปลูกพืชที่เป็นประโยชน์บ้างเขาจะเลิกปลูกยาเสพ
ติด คือ ฝิ่น ทําให้นโยบายการระงับ การปราบปรามการปลูกฝิ่นและค้าฝิ่น ได้ผลดี อันน้ีเป็นผลอย่าง
หน่ึง อีกอย่างหนึ่งคือ ชาวเขาตามท่ีรู้เป็นผู้ทําการเพาะปลูกโดยวิธีที่จะทําให้บ้านเมืองของเราสู่
หายนะได้ ที่ถางป่าและปลูกโดยวิธีไม่ถูกต้อง ถ้าพวกเราทุกคนไปช่วยเขาก็เท่ากับช่วยบ้านเมืองให้มี
ความดี อยู่ดี กินดีและปลอดภัยได้อีกทั่วประเทศ ถ้าสามารถทําโครงการน้ีสําเร็จให้ชาวเขาอยู่เป็น
หลักแหล่งและสนับสนุนนโยบาย จะรักษาป่าไม้ รักษาดินให้เป็นประโยชน์ต่อไป และยั่งยืนมาก” โดย
มีการสังเคราะห์องค์ความรู้ทางวิชาการที่เหมาะสม 

2. อาศัยแนวพระราชดําริโครงการธนาคารอาหารชุมชน (food bank) เพ่ือให้ชุมชนได้มี
โอกาสฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพของท้องถ่ิน โดยเฉพาะเพ่ือเป็นปัจจัย
ต่อการดํารงชีวิตและปัจจัยกายภาพของระบบเกษตรต่างๆ เพ่ือทําให้เกิดระบบการหมุนเวียนของธาตุ
อาหาร (nutrient cycle) ในระดับชุมชน 

3. อาศัยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นวิธีการที่ทําให้การดํารงชีวิตของคนและชุมชนมี
ความพอเหมาะพอสมกับธรรมชาติบนพ้ืนที่สูง ให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกในด้าน
ต่างๆ โดยสร้างความตระหนักถึงความสําคัญของการสร้างชุมชนที่มีความน่าอยู่และมีความสุข 
(homeland) ในการอยู่ร่วมกันกับธรรมชาติ ซึ่งเป็นส่วนสําคัญที่สุดของความย่ังยืนของระบบ 

4. อาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง ซึ่งพ้ืนที่โครงการหลวง ถือว่ามี
ความพร้อมอยู่มากในการขับเคลื่อนและปรับเปลี่ยนวิถีการดํารงชีวิต การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ควบคู่
กับการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ในการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเจริญอย่างสมดุลของระบบ เพ่ือให้มนุษย์
สามารถอยู่ร่วมกับสิ่งแวดล้อมได้อย่างยังยืน 
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2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือคัดเลือกพ้ืนที่ศึกษานําร่องที่มีความสอดคล้องกับลักษณะภูมิสังคมบนพ้ืนที่สูงในแต่
ละรูปแบบ 
 2. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมท้ัง
องค์ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวิถีชีวิตของชุมชนนําร่องในแต่ละรูปแบบภูมิสังคม 
 3. เพ่ือสังเคราะห์รูปแบบและกระบวนการขับเคลื่อนของชุมชนเพ่ือให้ชุมชนอาศัยอยู่
ร่วมกับป่าไม้และสิ่งแวดล้อมได้อย่างย่ังยืน โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องทุก
ภาคส่วน 

 
3. ขอบเขตโครงการวิจัย 
  สามารถแสดงขอบเขตงานวิจัยของโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนาชุมชนต้นแบบโครงการ
หลวงเพ่ือให้คนอยู่อาศัยร่วมกับป่าไม้และสิง่แวดล้อมได้อย่างย่ังยืนดังแสดงในตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 ขอบเขตงานวิจัยของโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนาชุมชนต้นแบบโครงการหลวงเพื่อให้คนอยู่อาศัยร่วมกับป่าไม้และสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน 
วัตถุประสงค์ ผลผลิต ตัวชี้วัดผลผลิต ขอบเขตการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาองค์ความรู้ ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและวิถีชีวิตของชุมชนใน
สภาพภูมิสังคมบนพื้นที่สูง 4 
รูปแบบ 

รายงานรวบรวมองค์ความรู้  ภู มิ
ปัญญาท้องถิ่นและวิถีชีวิตของชุมชน
ในสภาพภู มิสั งคมบนพื้น ที่สู ง  4 
รูปแบบ  

รายงานรวบรวมองค์ความรู้ ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและวิถีชีวิตของชุมชนในสภาพ
ภูมิสังคมบนพื้นที่สูง 4 รูปแบบ จํานวน 
1 ฉบับ 

1)  สํารวจสภาพพื้นที่และคัดเลือกชุมชนในพื้นที่ศูนย์พัฒนาโครงการหลวง 
โดยคัดเลือกพื้นที่ภายใต้ภูมิสังคมของชุมชนพื้นที่ต่างๆ 4 ลักษณะ 

2)  ศึกษา รวบรวมข้อมูลองค์ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวิถีชีวิตของ
ชุมชนในสภาพภูมิสังคมบนพื้นที่สูง 4 รูปแบบ 

3)  ศึกษาข้อมูลองค์ประกอบของระบบนิเวศในชุมชนเป้าหมาย ด้าน
กายภาพ เศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดล้อม 

4)  ศึกษา รวบรวมข้อมูล องค์ความรู้ แนวทางปฏิบัติที่ดี ของชุมชนที่
อาศัยร่วมกับธรรมชาติได้อย่างยั่งยืน ทั้งในและต่างประเทศ 

2. เพื่อสังเคราะห์รูปแบบและ
กระบวนการขับ เค ลื่อนของ
ชุมชนเพื่อให้เกิดแนวทางปฏิบัติ
ที่ดีให้ชุมชนอาศัยร่วมอยู่กับป่า
ไม้และสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน 

รูปแบบและกระบวนการขับเคลื่อน
ของชุมชนเพื่อให้เกิดแนวทางปฏิบัติ
ที่ดีให้ชุมชนอาศัยร่วมอยู่กับป่าไม้
และสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน อย่าง
น้อย 2 รูปแบบ 

รายงาน 1 ฉบับ 1)  สังเคราะห์ข้อมูลและประมวลผลร่วมกับชุมชนและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพื่อพัฒนาโครงการหรือกิจกรรม และแนวทางปฏิบัติที่
เหมาะสมสําหรับทดสอบกับพื้นที่แต่ละภูมิสังคม 

2)  จัดเวทีชุมชนเพื่อชี้แจง สร้างความเข้าใจ และสร้างทัศนคติที่ดีของ
ชุมชน เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติที่ดี สําหรับพัฒนาชุมชนให้อาศัยร่วม
อยู่กับป่าไม้และสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน 

3)  บูรณาการข้อมูลที่ได้จากการศึกษา เพื่อสร้างแนวทางปฏิบัติ ที่
เหมาะสมและได้รับการยอมรับในพื้นที่ทั้ง 4 รูปแบบ 

4)  สรุปแนวทางการปฏิบัติที่ดีของชุมชนที่อาศัยอยู่ร่วมกับธรรมชาติได้
อย่างยั่งยืนที่เหมาะสมกับพื้นที่ทั้ง 4 รูปแบบ 

 




