
บทที่ 2 
ตรวจเอกสาร 

2.1 นโยบายการพัฒนาประเทศ 
เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่ งยืน ( The Sustainable Development Goals, SDGs) เป็นกรอบ 

ทิศทางการพัฒนาของโลกภายหลังปี พ.ศ. 2558 ที่องค์การสหประชาชาติก าหนดขึ้น เพ่ือให้ประเทศต่างๆ 
น าไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จ เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ในช่วง
ระยะเวลา 15 ปี (พ.ศ.2558-2573) ประกอบไปด้วย 17 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ 1 ขจัดความยากจน 
เป้าหมายที่ 2 ขจัดความหิวโหย เกษตรยั่งยืน เป้าหมายที่ 3 สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี เป้าหมายที่ 4 
การศึกษาเท่าเทียมและทั่วถึง เป้าหมายที่  5 ความเท่าเทียมทางเพศ เป้าหมายที่  6 การจัดการน้ า 
และสุขาภิบาล เป้าหมายที่ 7 การเข้าถึงพลังงานที่ทันสมัย เป้าหมายที่ 8 การเติบโตเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 9 พัฒนาอุตสาหกรรม นวัตกรรม เป้าหมายที่ 10 ลดความเหลื่อมล้ า เป้าหมายที่ 11 เมือง
ปลอดภัย เป้าหมายที่ 12 การผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 13 ต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เป้าหมายที่ 14 อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล เป้าหมายที่ 15 การจัดการระบบนิเวศทางบก 
เป้าหมายที่ 16 สังคมเป็นสุข และเป้าหมายที่ 17 สร้างความเข้มแข็งในระดับสากล ซึ่งเป้าหมายล าดับที่ 13 
ก าหนดให้ด าเนินการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
โดยประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่ได้ลงนามร่วมกับภาคีสมาชิกในการรับรองฉันทามติเป้าหมายการพัฒนา 
และน าไปจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (อุ่นเรือน, 2560) 

 ส านักความร่วมมือด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ และส านักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2556) กล่าวว่าการพัฒนาอย่างยั่งยืน หมายถึง การพัฒนา
ที่เน้นให้มนุษย์ค านึงถึงขีดจ ากัดของทรัพยากรธรรมชาติบนโลก และให้ด าเนินการพัฒนาควบคู่ไปกับ 
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยให้เป็นการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของ
คนทั้งในยุคปัจจุบันและยุคต่อไปอย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งหลักการส าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การสร้าง
สมดุลระหว่าง 3 มิติการพัฒนา ได้แก่  

 มิติที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอย่างมี คุณภาพ กระจาย
รายได้ให้เอ้ือประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ในสังคมโดยเฉพาะคนที่มีรายได้ต่ า  

มิติที่ 2 การพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนาคนให้มีความรู้มีสมรรถนะและมีผลิตภาพสูงขึ้น 
ส่งเสริมให้เกิดสังคมที่มีคุณภาพและเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้  

มิติที่ 3 การพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณที่ระบบนิเวศสามารถ
ฟ้ืนตัวกลับสู่สภาพเดิมได้ ปล่อยมลพิษในระดับท่ีระบบนิเวศดูดซับและท าลายมลพิษนั้น โดยให้สามารถผลิตมา
ทดแทนทรัพยากรประเภทที่ใช้แล้วหมดไปได้ 

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นแผนการพัฒนาประเทศที่ก าหนดกรอบและแนวทางพัฒนาเพ่ือให้บรรลุ
วิสัยทัศน์ของประเทศไทยที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจในช่วงระยะเวลา 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์
ชาติด้านความมั่นคง มี เป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง  ประชาชนมีความสุข 
เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความ
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สงบเรียบร้อยในทุกระดับ (2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายที่มุ่งเน้น
การยกระดับศักยภาพประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่ (2.1) “ต่อยอดอดีต” 
(2.2) “ปรับปัจจุบัน” และ (2.3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” (3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี  
เก่ง และมีคุณภาพ (4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายที่ให้
ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน 
และ (5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมาย 
เพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนทุกมิติทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และ
ความ เป็ นหุ้ นส่ วนความร่ วมมื อระหว่ า งกันทั้ งภาย ในและภายนอก ประ เทศอย่ า งบู รณาการ  
โดยมีการก าหนดการพัฒนาและการใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
และเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ (ปรเมธี, 2559) 

โมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG Economy) เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจแบบองค์รวม ที่จะพัฒนาเศรษฐกิจ  
3 มิติไปพร้อมกัน ประกอบด้วย 3 เศรษฐกิจหลัก ได้แก่ B ย่อมาจาก Bio Economy คือ เศรษฐกิจชีวภาพ  
ซึ่งมุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรชีวภาพอย่างคุ้มค่า มาจากฐานคิดของการใช้ประโยชน์จากความเข้มแข็งของการ  
มีทรัพยากรชีวภาพ (biological resources) ภาคการเกษตรและผลผลิต ซึ่งเป็นตัวขับเคลื่อนที่แท้จริง 
(engine) แต่การผลิตแบบเดิมจะต้องมุ่งหน้าสู่โจทย์ใหม่ของการสร้าง “มูลค่าเพ่ิม” ซึ่งท าได้ด้วยการน าความรู้ 
องค์ความรู้จากท้องถิ่นเอง เสริมด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ให้สามารถสร้างรายได้ให้เกิดขึ้นตลอดห่วงโซ่
ของการผลิตนี้ พร้อมกับที่จะช่วยแก้ไขปัญหาของภาคการเกษตรที่มีแต่เดิมเฉกเช่นพืชผล (ที่ไม่มีการเพ่ิม
มูลค่า) มีราคาผันผวนอยู่เสมอและสร้างรายได้น้อย C ย่อมาจาก Circular Economy คือ เศรษฐกิจหมุนเวียน 
ที่ค านึงถึงการน าวัสดุต่างๆ กลับมาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด เข้ามาช่วยไขวงจรปัญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากร มลพิษและของเสียที่เป็นผลจากระบบเศรษฐกิจแบบเส้นตรง ( linear economy) หรือการผลิต 
แบบใช้แล้วทิ้งซึ่งก่อขยะมหาศาล โดยเศรษฐกิจหมุนเวียนจะให้ความส าคัญกับ “การจัดการขยะ” ภายหลัง
จากการบริโภคแล้วและ “การลดปริมาณของเสียให้น้อยลงหรือเท่ากับศูนย์” (Zero Waste) ให้มีการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรมากที่สุดและคุ้มค่าท่ีสุด ตั้งแต่การผลิต การออกแบบที่ให้เกิดของเสียน้อยที่สุด การใช้
วัสดุทางเลือก ตลอดจนการน าวัสดุกลับมาใช้ซ้ า (Reuse, Refurbish, Sharing) และแปรสภาพกลับมาใช้ใหม่ 
(Recycle, Upcycle) และ G ย่อมาจาก Green Economy คือ เศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งมุ่งแก้ไขปัญหามลพิษ  
เพ่ือลดผลกระทบต่อโลกอย่างยั่งยืน เน้นใจความของการพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการพัฒนาสังคมและ
รักษาสิ่งแวดล้อมอย่าง “สมดุล” ให้การใช้ทรัพยากรมีประสิทธิภาพโดยลดหรือไม่ให้มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม พร้อมกับปกป้อง-อนุรักษ์-ฟ้ืนฟูแหล่งธรรมชาติ ต้นน้ า ผืนดิน ความหลากหลายทางชีวภาพบนบก
และท้องทะเล การควบคุมมลพิษและของเสีย การลงทุนสีเขียวและงานสีเขียว ตลอดจนการส่งเสริมการบริโภค
ที่ยั่งยืน โดยที่มี “ความเป็นอยู่ที่ด”ี ของคนเป็นเป้าหมาย (SDG Move, 2564) 

โครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary 
Emission Reduction Program: T-VER) คือ โครงการลดก๊าซเรือนกระจกที่องค์การบริหารจัดการ 
ก๊าซเรือนกระจก (อบก.) พัฒนาขึ้นเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วน มีส่วนร่วมในการลด 
ก๊าซเรือนกระจกในประเทศโดยความสมัครใจ และสามารถน าปริมาณการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่
เกิดขึ้น ที่เรียกว่าคาร์บอนเครดิต ซึ่งภายใต้โครงการ T-VER นี้เรียกว่า “TVER” ไปขายในตลาดคาร์บอน 
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ภาคสมัครใจในประเทศได้ ทั้งนี้ อบก. ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนในการพัฒนาโครงการ ระเบียบวิธีการ
ในการลดก๊าซเรือนกระจก (Methodology) การขึ้นทะเบียนและการรับรองปริมาณก๊าซเรือนกระจก  
โดยจะต้องเป็นโครงการที่ก่อให้เกิดการลด/ดูดซับก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นภายในประเทศไทย  ประเภท
โครงการ ได้แก่ (1) การเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงาน (2) การพัฒนาพลังงานทดแทน (3) การจัดการของเสีย  
(4) การจัดการในภาคขนส่ง (5) การปลูกป่า/ต้นไม้ (6) การอนุรักษ์/ฟ้ืนฟูป่า (7) การเกษตร ประโยชน์ที่จะ
ได้รับ คือ สามารถลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกซึ่งเป็นสาเหตุภาวะโลกร้อน เพ่ิมแหล่งกักเก็บ 
ก๊าซเรือนกระจก เพ่ิมรายได้จาการซื้อ-ขาย คาร์บอนเครดิต และเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีต่อองค์กร ซึ่งรูปแบบ
โครงการ แบ่งเป็น 3 ลักษณะ ได้แก่ โครงการแบบเดี่ยว โครงการแบบควบรวม และโครงการแบบกลุ่ม 
(องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก, 2564) 

 
2.2 ขยะมูลฝอย (Solid Waste)  
  หมายถึง เศษสิ่งของวัสดุที่ไม่มีผู้ใดต้องการ เช่น เศษอาหาร สิ่งของ เครื่องใช้ วัสดุจากการเกษตร 
อุตสาหกรรม หรือแม้แต่ซากพืชซากสัตว์ที่ถูกทิ้งอยู่ตามสถานที่สาธารณะซึ่งจัดว่าเป็นขยะมูลฝอยเช่นกัน แต่
ขยะมูลฝอยบางประเภทที่ถูกทิ้งยังคงมีประโยชน์ โดยอาจเป็นสิ่งที่บุคคลกลุ่มอ่ืนต้องการ เช่น เสื้อผ้าเก่า 
พลาสติกเก่า ขวดแก้ว โลหะ (ธเรศ, 2553) 

1) แหล่งก าเนิดของขยะมูลฝอย (Sources of Solid Waste) แบ่งได้ 5 ประเภท คือ 
   - เขตที่พักอาศัย (Domestic area) ได้แก่ บ้านเรือน เป็นขยะมูลฝอยที่เกิดจากการอุปโภคบริโภค

ตามบ้านเรือนของมนุษย์ โดยส่วนใหญ่ขยะมูลฝอยมาจากห้องครัว เช่น เศษอาหาร ผัก ผลไม้ เป็นต้น 
นอกจากนี้อาจมีเศษกระดาษ พลาสติก ปะปนอยู่ด้วย 

    - เขตธุรกิจการค้า ตลาดสด ได้แก่ ตลาดสด เขตย่านพาณิชยกรรม เป็นขยะมูลฝอยที่เกิดจาก
กิจกรรมประเภทธุรกิจการค้าขายในชุมชน ขยะมูลฝอยส่วนใหญ่จะเป็นเศษสินค้าที่ไม่ต้องการ เช่น บรรจุภัณฑ์
พลาสติก กระดาษ เศษผัก ผลไม้ เป็นต้น โดยทั่วไปขยะมูลฝอยจากเขตนี้ ไม่ค่อยก่อปัญหามากนัก  
เพราะขยะมูลฝอยประเภทเศษกระดาษ พลาสติก มักถูกคัดแยกออกไปโดยกลุ่มแม่ค้าหรือพวกเก็บเศษขยะ 
มูลฝอยไปจ าหน่าย รวมทั้งเศษอาหาร ผักสด ผลไม้ จะมีคนรับซื้อไปเลี้ยงสัตว์ 

    - เขตสถานที่ราชการ สถาบันการศึกษา ได้แก่ พ้ืนที่ศูนย์ราชการ โรงเรียน มหาวิทยาลัย เป็นต้น 
โดยขยะมูลฝอยเกิดจากกิจกรรมในส่วนงานเอกสารและบริการของทางราชการ การเรียนการสอน ขยะมูลฝอย
ส่วนใหญ่เป็นเศษกระดาษ พลาสติก นอกจากนี้อาจมีของเสียอันตรายบางส่วนที่มาจากอาคารที่มี การเรียน 
การสอนด้านวิทยาศาสตร์ การแพทย์ การเพาะเลี้ยงเชื้อ หรือมีสารเคมีอันตราย อาทิ โลหะหนัก  

    - เขตอุตสาหกรรม ได้แก่ บริเวณที่มีโรงงานอุตสาหกรรมโดยขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นเกิดจาก
กระบวนการผลิตทั้ งโดยตรงและโดยอ้อมของโรงงานอุตสาหกรรม เช่น บรรจุภัณฑ์หรือของเสี ย 
จากการผลิตเอง องค์ประกอบของขยะมูลฝอยจากเขตนี้แบ่งเป็นขยะมูลฝอยทั่วไปและขยะมูลฝอยอันตราย 
โดยลักษณะขยะมูลฝอยอันตรายขึ้นอยู่กับประเภทของอุตสาหกรรม ขยะมูลฝอยที่อันตรายอาจมีประโยชน์  
ต่อกิจกรรมอ่ืน อาทิน้ ามันเก่าหรือเศษน้ ามันเชื้อเพลิง สารท าละลายที่ใช้แล้ว สามารถน าไปปรับปรุงคุณภาพ
หรือผสมกับน้ ามันเชื้อเพลิงอื่นได้ 

    - เขตเกษตรกรรม ได้แก่ บริเวณท่ีท าการเพาะปลูก หรือฟาร์มเลี้ยงสัตว์ ขยะมูลฝอยส่วนใหญ่จึงเป็น
สารอินทรีย์ที่พร้อมเน่าย่อยสะลายและส่งกลิ่นเหม็นรบกวน เช่น เศษผัก เศษผลไม้ ขยะมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูล
จากสัตว์เลี้ยง หากบางแห่งมีการจัดการที่ดี ขยะมูลฝอยเหล่านี้สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ อาทิ ท าปุ๋ยหมัก
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จากมูลสัตว์หรือเศษผัก ผลไม้ เป็นต้น ในเขตนี้ยังมีการใช้สารเคมีและวัตถุมีพิษซึ่งจะกลายเป็นขยะมูลฝอย
อันตรายได้เช่นกัน 

2) ลักษณะของขยะมูลฝอยที่พบเห็นด้วยตาหรือการสัมผัสและความเป็นพิษ แบ่งได้ 3 ประเภท คือ 
    - ขยะมูลฝอยที่เน่าเปื่อยได้ง่าย หมายถึง อินทรียวัตถุที่สามารถย่อยสลายเน่าเปื่อยง่าย ความชื้นสูง 

และส่งกลิ่นเหม็น ได้แก่ เศษอาหาร ซากพืช ซากสัตว์ กระดาษ ผ้า ไม้ เศษพืชผัก 
    - ขยะมูลฝอยที่เน่าเปื่อยได้ยากหรือไม่ได้เลย หมายถึง ขยะมูลฝอย ชนิดนี้จะมีทั้งที่เผาไหม้ได้และ

เผาไหม้ไม่ได้เป็นขยะมูลฝอยที่สามารถเลือกวัสดุที่ยังมีประโยชน์ กลับมาใช้ได้อีก โดยการท าคัดแยก 
ขยะมูลฝอยก่อนน าทิ้ง ได้แก่ ถุงพลาสติก แก้ว โลหะ หิน กระเบื้อง หนัง ยาง  

    - ขยะมูลฝอยอันตรายหรือสารเคมี หมายถึง ของเสียที่เป็นพิษ มีฤทธิ์กัดกร่อนและระเบิดได้ง่าย ต้อง
ใช้กรรมวิธีในการท าลายเป็นพิเศษ เนื่องจากเป็นวัสดุที่มีอันตราย 

โดยแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยแต่ละประเภทจะมีลักษณะหรือองค์ประกอบที่แตกต่างกันออกไป แสดงดัง
ภาพที่ 2.1 

 
ภาพที่ 2.1 การจ าแนกชนิดของขยะมูลฝอยตามแหล่งก าเนิด 

2.3 สถานการณ์ขยะมูลฝอยของประเทศ 
 Kaza et al., (2018) รายงานว่าในปี พ.ศ. 2560 ภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟิกมีปริมาณขยะมูลฝอย
ประมาณ 468 ล้านตัน ร้อยละ 23.00 ของปริมาณขยะทั่วโลก มีอัตราการทิ้งขยะเฉลี่ย 0.56 กิโลกรัมต่อคน 
ต่อวัน ซึ่งในประเทศไทยถือเป็นประเทศท่ีมีปริมาณขยะมูลฝอยมากท่ีสุด เป็นล าดับที่ 14 ของภูมิภาค 
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 กรมควบคุมมลพิษ (2560) รายงานว่าในประเทศไทยปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกเก็บขนเพ่ือน าไปก าจัด 
15.76 ล้านตัน จะถูกส่งไปยังสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยรวม 2,810 แห่งทั่วประเทศ ประกอบด้วย สถานที่ก าจัด
ขยะมูลฝอยแบบถูกต้อง 330 แห่ง ได้แก่ การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) การก าจัด
ขยะมูลฝอยแบบการฝั งกลบเชิ งวิศวกรรม ( Engineer Landfill)  การฝั งกลบแบบเทกองควบคุม  
(Control Dump) ขนาดไม่เกิน 50 ตัน/วัน เตาเผาที่มีระบบบ าบัดมลพิษทางอากาศ การแปรรูปเพ่ือผลิต
พลังงาน (Waste to Energy: WTE) การหมักท าปุ๋ย (Compost) การบ าบัดขยะมูลฝอยแบบเชิงกล-ชีวภาพ 
(MBT) และการก าจัดแบบผสมผสาน 
 กรมควบคุมมลพิษ (2564) รายงานปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2563 ประมาณ 25.37 
ล้านตัน (ลดลงจากปี 2562 ร้อยละ 12) หรือประมาณ 69,322 ตัน/วัน สาเหตุส่วนหนึ่งมาจาก สถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยในช่วงตั้งแต่วันที่ 26 มีนาคม 2563 ถึง วันที่ 31 
พฤษภาคม 2563 พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งและพ้ืนที่กรุงเทพมหานครบางเขต มีปริมาณ 
ขยะมูลฝอยชุมชนลดลง เนื่องจากมีการควบคุมการเดินทางของนักท่องเที่ยวจากต่างประเทศมาประเทศไทย
ประกอบกับมีมาตรการก าหนดให้ปฏิบัติงาน ที่บ้าน (Work From Home) เพ่ิมขึ้น เมื่อพิจารณาภาพรวม
สถานการณ์ด้านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ปี พ.ศ. 2563 พบว่า ขยะมูลฝอยจะถูกคัดแยก ณ ต้นทาง และ
น ากลับไปใช้ประโยชน์ จ านวน 8.36 ล้านตัน (ร้อยละ 33 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น) (ลดลงจาก  
ปี 2562 ร้อยละ 33) เนื่องจากปัจจัยที่เกี่ยวข้องหลาย ประเด็น ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ง 
ไม่อนุญาตให้ประชาชนเข้าไปคัดแยกขยะมูลฝอยในสถานที่ ก าจัดขยะมูลฝอยชุมชน เพราะหวั่นเกรง  
การแพร่เชื้อ จากการลักลอบทิ้งขยะมูลฝอยชุมชนที่อาจมีเชื้อโรค ในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยชุมชน และ
วิกฤตการณ์ เศรษฐกิจของโลกที่ตกต่ าจากผลกระทบของสถานการณ์ การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้ อไวรัส 
โคโรนา 2019 ส่งผลให้ ร้านรับซื้อของเก่าหลายแห่งต้องปิดตัวลง และท าให้ ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่ถูก  
น ากลับมาใช้ประโยชน์ลดลง ส่งผลให้ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการก าจัดไม่ถูกต้อง ประมาณ 7.88 ล้านตัน  
(ร้อยละ 31 ของปริมาณขยะ มูลฝอยที่เกิดขึ้น หรือเพ่ิมขึ้นจากปี 2562 ร้อยละ 24) ท าให้ขยะมูลฝอยชุมชนที่
ได้รับการก าจัดอย่างถูกต้อง มีปริมาณ 9.13 ล้านตัน (ร้อยละ 36 ของปริมาณ ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น หรือลดลง
จากปี 2562 ร้อยละ 7) 
 
2.4 ปัญหาและอุปสรรคด้านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย (กรมควบคุมมลพิษ, 2555) 
 1) ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณในการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย 
ที่ถูกต้องหลักสุขาภิบาล รวมถึงการจัดหาเครื่องจักรอุปกรณ์ส าหรับจัดตั้งศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร
มีวงเงินค่อนข้างสูง (ปิยชาติ, 2557) 
 2) ข้อจ ากัดในด้านสมรรถนะองค์กร โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กที่ยังไม่มี 
ความพร้อมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย นอกจากนี้ยังมีข้อจ ากัดด้านขนาดพ้ืนที่จัดการขยะมูลฝอย 
แบบครบวงจร รวมถึงการก าหนดค่าบริการในการเก็บขนขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่
สอดคล้องกับค่าใช้จ่าย ท าให้ไม่สามารถด าเนินงานได้ครอบคลุม  
  3) การผลักดันนโยบายสู่การปฏิบัติการแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงาน (Waste to Energy)  
ยังมีข้อจ ากัด 

4) ข้อจ ากัดด้านสถานที่ก าจัดของเสียอันตรายจากชุมชนยังไม่มีการคัดแยกขยะอันตรายบางประเภท 
ที่ถูกต้อง เนื่องจากการขาดมาตรการในการตรวจติดตาม เฝ้าระวัง การจัดการวัสดุเหลือใช้ที่ย่อยสลายยากจาก
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โรงงาน นอกจากนี้สถานที่ก าจัดของเสียอันตรายและกากอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในภาคตะวันออกและ
ภาคกลาง ท าให้การขนส่งขยะอันตรายจากชุมชนหรือภูมิภาคอ่ืนไปยังสถานที่ก าจัดมีต้นทุนสูง  

5) ผลกระทบของสารเคมีต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม พบปัญหาสารเคมีอันตรายตกค้างในอาหาร ยา 
เครื่องส าอาง และผลิตภัณฑ์ที่มีการน ามาใช้ในชีวิตประจ าวัน และการก าจัดผลิตภัณฑ์หรือวัตถุอันตรายที่ใช้ใน
บ้านเรือนไม่ถูกต้อง ท าให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพและเกิดการปนเปื้อนลงสู่สิ่งแวดล้อม 

6) การประชาสัมพันธ์ การรณรงค์ ยังขาดความต่อเนื่องในการสร้างความตระหนักและการมีส่วนร่วมใน
การจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด ระหว่างชุมชนและหน่วยงานอื่น  

2.5 พฤติกรรมของมนุษย์ 
  พฤติกรรม หมายถึงการกระท าหรือการแสดงออกของบุคคลต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งภายใต้สถานการณ์ใด
สถานการณ์หนึ่ง เป็นการกระท าของบุคคลที่แสดงออกถึงความรูสึกนึกคิดอันเนื่องมาจากการรับรู้ การเรียนรู้ 
การตัดสินใจ หรือมีสิ่งกระตุ้นให้แสดงออก โดยการใคร่ครวญหรือเป็นไปโดยรู้สึกตัว และไม่ได้ใคร่ครวญหรือไม่
รู้สึกตัว ทั้งที่สามารถสังเกตได้และสังเกตไม่ได้ก็ได้  ผลการศึกษาพฤติกรรมและการรับรู้ของประชาชนใน 
การจัดการขยะครัวเรือนกรณีศึกษาคอนโดมิเนียมในเขตกรุงเทพมหานคร (อมร, 2561) พบว่าในภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.45 โดยด้านการน ากลับมาใช้ใหม่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือด้าน  
การเก็บรวบรวม และการคัดแยกขยะ ตามล าดับ ส่วนการศึกษาการรับรู้ เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย
ครัวเรือนให้ผลเช่นเดียวกันคืออยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.54 ด้านการรับรู้ในการคัดแยกขยะมีค่าเฉลี่ย
สูงที่สุด รองลงมาคือด้านการน ากลับมาใช้ใหม่ และด้านการจัดเก็บชั่วคราว ตามล าดับ ผลการศึกษาการรับรู้
ข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะ พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีช่องทางการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะในระดับ
มากที่สุด มีค่าเฉลี่ย 3.32 โดยช่องทางการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะมากที่สุด คือจากกิจกรรม
ประชาสัมพันธ์ของคอนโดมิเนียม รองลงมาคือจากเพ่ือนบ้าน นิติบุคคลของคอนโด และช่องทางการรับรู้
ข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะน้อยที่สุด คือจากใบปลิว 
  ผลการศึกษาปัจจัยทางสังคมที่มีผลต่อพฤติกรรมการลดขยะมูลฝอยจากครัวเรือน (Ali, & Siong, 2016) 
ในทางสถิติพบว่าปัจจัยที่ส่งผลกับการลดปริมาณขยะมูลฝอยจากครัวเรือนของแต่ละบุคคล ได้แก่ ความรู้  
(P-value < 0.05) และทัศนคติ (P-value < 0.05) และปัจจัยที่เป็นอุปสรรคด้านพฤติกรรมการลดปริมาณ
ขยะครัวเรือน คือ การรับรู้ข้อมูลหรือรายละเอียดเกี่ยวกับการลดปริมาณขยะ การจัดการขยะมูลฝอย 
อย่างถูกต้องของประชาชนจากหน่วยงาน ร้อยละ 47.00 ความรู้ในการน าขยะกลับมาใช้ใหม่ คิดเป็นร้อยละ 
34.00 นโยบายทางการเมืองที่สนับสนุนการจัดการขยะในครัวเรือนและชุมชน คิดเป็นร้อยละ 5.00 ค่าใช้จ่าย
ในการจัดการขยะ คิดเป็นร้อยละ 3.00 ไม่มีเครื่องมือหรือสถานที่ที่เพียงพอต่อการจัดเก็บหรือการอุปกรณ์
ส าหรับลดปริมาณขยะ คิดเป็นร้อยละ 6.00 และการไม่มีจุดทิ้งขยะในสถานที่สาธารณะของชุมชน คิดเป็น 
ร้อยละ 5.00 ข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าการรับรู้ทางการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนเป็นปัจจัยที่ส าคัญ
และมีผลต่อพฤติกรรมที่แสดงออกเพ่ือน าไปสู่การร่วมมือในการหาแนวทางแก้ไขปัญหา 

การน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร ซึ่งมุ่งสูการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาร่วมกับชุมชน (ส านัก 
ความร่วมมือด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ , 2560) สรุปสาระส าคัญดังนี้   
การพัฒนาคน ประกอบด้วย (1) ต้องสร้างความเข้าใจให้สมาชิกในชุมชนเห็นความส าคัญ และพร้อมที่จะท า
ร่วมกัน โดยเริ่มจากสิ่งที่จ าเป็น และตรงตามความต้องการของชุมชนก่อน (2) ให้สมาชิกของชุมชนมีส่วนร่วม 
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“คิดวางแผน ด าเนินการ ตรวจสอบ และปรับปรุงงาน” (3) ส่งเสริมกลุ่มผู้น าชุมชนที่มีความเข้มแข็ง และ
เสียสละ (4) ผลักดันสมาชิกภายในชุมชนให้สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์และ
สภาพแวดล้อม ส่วนวิธีการพัฒนา ประกอบด้วย (1) ต้องเหมาะสมกับสภาพความเป็นอยู่ และลักษณะพ้ืนที่ 
(2) ประหยัด ไม่ยุ่งยากซับซ้อน และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน (3) มีความชัดเจน และมีแผนการพัฒนางาน
ต่อเนื่อง ประกอบด้วย เป้าหมาย แผนงาน คน และงบประมาณ 

 
2.6 ผลการวิจัยกระบวนการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนพื้นที่สูง 

แนวทางจัดการขยะมูลฝอยควรเริ่มจากการให้ความรู้วิธีจัดการขยะตามประเภทและการน าไปใช้
ประโยชน์ จากนั้นปรับปรุงกระบวนการจัดการขยะให้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล ประกอบด้วย 6 ขั้นตอน 
ได้แก่ (1) การคัดแยกประเภทขยะจากแหล่งต้นก าเนิด เช่น ครัวเรือน แบ่งเป็น ขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล  
ขยะทั่วไป และขยะอันตราย (2) การทิ้งขยะตามประเภทในภาชนะบรรจุ  เช่น ถุงขยะ กระสอบ  
(3) การรวบรวมขยะที่คัดแยกประเภท ณ จุดรวบรวมของชุมชน ก่อนเก็บขนไปก าจัด (4) การเก็บขนขยะที่ 
คัดแยกประเภทจากจุดรวบรวมไปก าจัด (5) การก าจัดขยะโดยการฝังกลบที่มีระบบการจัดการที่ดีหรือการเผา
โดยเตาเผาที่ได้มาตรฐาน และ (6) การก าจัดขยะโดยรวบรวมส่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปก าจัด (กรณีไม่มี
บ่อขยะและเตาเผาในชุมชน) นอกจากนี้ต้องก าหนดมาตรการทางสังคม เช่น ข้อตกลง แนวปฏิบัติ บทลงโทษ 
ซึ่งชุมชนต้องยอมรับและปฏิบัติตาม (สุมาลี และคณะ, 2560; 2561) ทั้งนี้ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน าไปปฏิบัติคือ
การสร้างความรู้ความเข้าใจ โดยชุมชนบ้านป่าเกี๊ยะ ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแม่แฮ มีร้อยละความรู้ 
ความเข้าใจและน าไปปฏิบัติจริงในชีวิตประจ าวันมากที่สุด ตัวอย่างกิจกรรมที่ด า เนินการเช่น การจัดตลาดนัด
ขยะร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลแม่นาจร ส าหรับให้ร้านค้าและครัวเรือน น าขยะมาขายเพ่ือลดปริมาณ
ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นภายในชุมชนซึ่งมอบหมายให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นคณะกรรมการบริหารจัดการ 
ตลอดจนติดต่อและประสานหน่วยงานภายนอกน าขยะไปจ าหน่ายหรือน าไปใช้ประโยชน์ ความส าเร็จที่เกิดขึ้น
เกี่ยวข้องกับคุณสมบัติของสมาชิกภายในชุมชน ประกอบด้วย (1) ช่วงอายุ 21-40 ปี ซึ่งเป็นกลุ่มคนท างาน  
มีผลร้อยละ 28.5 (2) ระดับการศึกษาโดยเฉพาะมัธยม ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และปริญญาตรี มีผล
ร้อยละ 25 (3) ความหลากหลายของอาชีพ ได้แก่ ข้าราชการ ธุรกิจส่วนตัว เกษตรกร และรับจ้าง มีผลร้อยละ 
23 ซึ่งเกี่ยวข้องกับความคิดเห็นในการเรียนรู้และพัฒนาสิ่ งใหม่ที่เกิดประโยชน์กับชุมชน และ (4) ชาติพันธุ์ 
มีผลน้อยที่สุด ร้อยละ 15.5 ส่วนชุมชนที่มีความเข้าใจและน าความรู้ไปปฏิบัติจริงในล าดับรองลงมาคือ  
บ้านห้วยน้ ากืน ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงห้วยโป่ง และบ้านขอบด้ง สถานีเกษตรหลวงอ่างขาง ผลการศึกษายัง
แสดงให้เห็นว่าปัจจัยอ่ืน เช่น ระยะเวลาการอาศัยของคนในชุมชน มีผลต่อการปรับเปลี่ยนวิธีการจัดการ 
ขยะมูลฝอยจากครัวเรือนในระดับค่อนข้างต่ าด้วยเช่นกัน (ร้อยละ 8) นอกจากนี้ยังพบว่ากลไกหลักที่ท าให้เกิด
ความต่อเนื่องในการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม เรียงล าดับความส าคัญจากมากไปหาน้อย ได้แก่ (1) คน 
โดยเฉพาะคณะกรรมการหมู่บ้าน จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องสร้างความเข้าและให้ความรู้กับคนกลุ่มนี้  
เ พ่ือพัฒนาเป็นผู้ขับเคลื่อนงานและขยายผลไปสู่สมาชิกภายในชุมชน ( 2) รูปแบบการด าเนินงานที่ 
เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ได้แก่ สมาชิกภายในชุมชนและหน่ วยงานสนับสนุน ตั้งแต่การ
วิเคราะห์ปัญหา ความรุนแรง และสาเหตุที่แท้จริง ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาชุมชนและวิธีแก้ไขที่เชื่อมโยง
กันโดยเริ่มจากสิ่งที่ท าได้ก่อนหรือจ าเป็นก่อน ตลอดจนให้ทุกกลุ่มคน (เยาวชน วัยท างาน ผู้สูงอายุ)  
ร่วมด าเนินการตามความสามารถที่แต่ละคนมี ตลอดจนร่วมติดตามและประเมินผล ตามวงจรการบริหารงาน
คุณภาพ หรือ Plan Do, Check Act (3) แผนงานแบบครบวงจรทั้งระยะสั้นระยะยาวซึ่งเหมาะสมกับภูมิสังคม
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และสถานการณ์ภายในชุมชน พร้อมทั้งก าหนดระยะเวลาด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ และบทบาทหน้าที่อย่าง
ชัดเจน (4) แหล่งงบประมาณส าหรับลงทุนและด าเนินการ ทั้งเงินกองทุนหมู่บ้าน เงินสหกรณ์ และงบประมาณ
ที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน โดยทุกชุมชนควรให้ความส าคัญกับ 4 กลไกหลักข้างต้น และค านึงถึง 
“การพ่ึงตนเอง” คือสิ่งที่ดีที่สุด การพัฒนางานด้านสิ่งแวดล้อมต้องท าให้สมาชิกในชุมชนได้รับรู้อย่างทั่วถึ ง 
กระตุ้นการเปลี่ยนความคิดและปรับพฤติกรรมจึงจะประสพความส าเร็จ ดังนั้นควรมีทั้งกิจกรรมพัฒนาเพ่ือ
สร้างแรงจูงใจและสร้างความกดดันควบคู่กันไป เช่น การสรรเสริญ การให้รางวัล การประกวดแข่งขัน การท า
สื่อประชาสัมพันธ์หลากหลายรูปแบบ การก าหนดข้อปฏิบัติและบทลงโทษ การเจรจาและการประนีประนอม 

ผลการส ารวจข้อมูลก่อนการจัดการขยะมูลฝอยพบว่าทั้ง 9 ชุมชน ที่เข้าร่วมโครงการ มีปริมาณขยะ 
ที่เกิดขึ้นรวม 662.4 กิโลกรัม/วัน ประกอบด้วย ขยะเศษอาหารเป็นส่วนใหญ่ มีค่าเฉลี่ยร้อยละ 35.1 รองลงมา
เป็นถุงพลาสติก ร้อยละ 21.89 เมื่อน ามาค านวณการปล่อย CO2 มีค่าเฉลี่ย 139.27 kgCO2e/วัน/ชุมชน  
โดยบ้านผาตั้ง ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงผาตั้ง มีปริมาณขยะมากที่สุด คือ 236.15  กิโลกรัม/วัน คิดเป็น
ปริมาณการปล่อย CO2 เฉลี่ย 444.1 kgCO2e/วัน ส่วนบ้านห้วยมะเกลี้ยง ศ.ห้วยโป่ง มีปริมาณขยะน้อยที่สุด 
7.45 กิโลกรัม/วัน คิดเป็นปริมาณการปล่อย CO2 เฉลี่ย 14.24 kgCO2e/วัน หลังจากมีการจัดการขยะอย่าง
ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล ได้แก่ การคัดแยก การทิ้งตามประเภท การรวบรวม การขนเก็บ และการก าจัด  
จะพบว่าปริมาณการปล่อย CO2 ลดลงในช่วงร้อยละ 33-98 โดยบ้านห้วยมะเกลี้ยง ศูนย์ฯห้วยโป่ง และ 
บ้านหาดส้มป่อย สถานีฯปางดะ มีปริมาณขยะและปล่อย CO2 เหลือน้อยที่สุด เนื่องจากทั้งสองชุมชนให้
ความส าคัญกับการลดมลพิษในสิ่งแวดล้อม ใช้ชีวิตเรียบง่าย ชุมชนมีขนาดเล็ก ประกอบกับสมาชิกส่วนใหญ่
เป็นคนเมือง สามารถเรียนรู้และพัฒนาได้รวดเร็ว จึงสามารถลดการปล่อยปริม าณการปล่อย CO2  
จากขยะทั้งหมดได้ถึงร้อยละ 98 ทั้งนี้ขั้นตอนส าคัญที่ช่วยลดปริมาณขยะที่เกิดขึ้นภายในชุมชน คือ การจัดตั้ง
กลุ่มขับเคลื่อนงานสิ่งแวดล้อม การการจัดตั้งธนาคารรับซื้อขยะที่สามารถน ากลับไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนได้ 
และรณรงค์ลดการสร้างขยะภายในชุมชน (สุมาลี และคณะ, 2562)  

 


