
บทท่ี 4 
ผลการวิจัย 

 
จากสภาพปัญหาพ้ืนที่สูงในจังหวัดน่าน ได้แก่ ความยากจนของประชาชน โดยจังหวัดน่าน 

มีสัดส่วนคนจนมากเป็นอันดับ 3 ของประเทศ (ปี 2566) รวมถึงการเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม 
เนื่องจากจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น วิถีการด ารงชีวิต การประกอบอาชีพและการอุปโภคบริโภคของ
ชุมชนเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม มีการเพ่ิมของค่าใช้จ่ายในครัวเรือน ขณะที่
ทางเลือกในการประกอบอาชีพมีน้อย ต้องพ่ึงพาการเกษตรตามวิถีดั้งเดิมซึ่งให้ผลตอบแทนต่อพ้ืนที่ ต่ า 
แต่สร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมสูงมาก โดยเฉพาะการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เช่น ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าวไร่ 
กะหล่ าปลี ขิง และมันส าปะหลัง จึงเกิดปัญหาต่อเนื่อง คือการบุกรุกพ้ืนที่ป่า จังหวัดน่าน มีพ้ืนที่ 7.17 
ล้านไร่ พ้ืนที่เป็นภูเขาร้อยละ 87.2 พ้ืนที่ราบมีเพียงร้อยละ 12.8 ท าให้พื้นที่ท าการเกษตรมีน้อย จึงเกิด
ปัญหาการบุกรุกท าลายป่า โดยปัจจุบันมีประชาชนท ากินในพ้ืนที่ป่า จ านวน 139,522 ราย แบ่งเป็นใน
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 127,822 ราย ป่าอนุรักษ์ 11,989 ราย (ที่มา : แผนพัฒนาจังหวัดน่าน ปี 2566-
2570) เกิดการชะล้างพังทลายของดิน การใช้สารเคมีทางการเกษตรสูง และการเผาในพ้ืนที่ป่าและพ้ืนที่
เกษตร ซึ่งเป็นต้นเหตุส าคัญของปัญหาหมอกควันและค่าฝุ่นละออง PM 2.5 สูงเกินมาตรฐาน 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ที่มีมากเป็นอันดับสามรองจากจังหวัดเพชรบูรณ์และตาก 
ตามล าดับ และมีปริมาณชีวมวลข้าวโพดมากเป็นล าดับหนึ่งของ 17 จังหวัดภาคเหนือที่มีการปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ โดยมีเกษตรกรในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวง กลุ่มที่ 3 ลุ่มน้ า
น่าน ได้รับผลกระทบมากสุด ทั้งหมด 11 แห่ง มีกลุ่มบ้านที่อยู่ในบริบทพ้ืนที่ปลูกข้าวโพด/ข้าวไร่ 73 
กลุ่มบ้าน จากจ านวนทั้งหมด 91 กลุ่มบ้าน ด้วยเหตุนี้ สวพส. จึงได้มีการศึกษาและประยุกต์ใช้  
แนวปฏิบัติที่ดีของโครงการหลวงด้านการปรับระบบเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดปัญหา  
การเผา ที่เกิดจากกิจกรรมด้านการเกษตรของเกษตรกรบนพ้ืนที่สูง และผลส าเร็จของชุมชนที่มี 
การประยุกต์ใช้แนวปฏิบัติที่ดีในการปรับเปลี่ยนระบบเกษตร โดยในการศึกษานี้จะเน้นเฉพาะเรื่อง 
ระบบเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมที่ช่วยลดการเผาเป็นหลัก และจะน าผลส าเร็จดังกล่าวขยายผล 
สู่ชุมชนในพ้ืนที่สูงอื่น รวมถึงการน าองค์ความรู้ นวัตกรรมมาใช้ในการแก้ไขปัญหา โดยใช้ชุมชนต้นแบบ
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาด้วยงานวิจัยที่มีการปรับระบบเกษตรสู่การท าเกษตรที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  

โดยมีผลการศึกษา ดังนี้ 
สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สู ง (องค์การมหาชน) ได้ เริ่มด าเนินงานพัฒนาพ้ืนที่สู ง 

ในเขตจังหวัดน่าน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 รวม 12 แห่ง (โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวง  
11 แห่ง และโครงการรักษ์น้ าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน 1 แห่ง) และ 64 ศศช. (โครงการถ่ายทอดองค์
ความรู้โครงการหลวงเพ่ือพัฒนาศักยภาพชุมชนบนพ้ืนที่สูง) ใน 10 อ าเภอ ประกอบด้วย อ าเภอนาหมื่น 
นาน้อย เมืองน่าน สันติสุข แม่จริม ปัว บ่อเกลือ เฉลิมพระเกียรติ ท่าวังผา สองแคว ครอบคลุมพ้ืนที่ 
107 กลุ่มบ้าน (คิดเป็นร้อยละ 39 ของกลุ่มบ้านพ้ืนที่สูงในจังหวัดน่าน) 18,464 ครัวเรือน ประชากร 
76,978 คน  
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ตารางที่ 3 พ้ืนที่ด าเนินงานได้เริ่มด าเนินงานพัฒนาพ้ืนที่สูงในเขตจังหวัดน่าน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 รวม 
12 แห่ง 
 

โครงการ จ านวน 
1. โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวง 11 แห่ง 91 กลุ่มบ้าน 8,355 ครัวเรือน ประชากร 

36,963 คน 
2. โครงการรักษ์น้ าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน 1 แห่ง คือ ลุ่มน้ าขุนน่าน ครอบคลุม 16 หมู่บ้าน 

1,759 ครัวเรือน ประชากร 5,377 คน 
3. โครงการถ่ายทอดองค์ความรู้โครงการหลวง
เพ่ือพัฒนาศักยภาพชุมชนบนพ้ืนที่สูง  

64 ศศช. 5,303 ครัวเรือน ประชากร 23,763 คน 

รวม 12 แห่ง 64 ศศช. 107 กลุ่มบ้าน 
 

 
 

ภาพที่ 4 พ้ืนที่ด าเนินงานของ สวพส. ในจังหวัดน่าน 
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กิจกรรมที่ 4.1 การศึกษาสถานการณ์และรูปแบบการปรับระบบเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ในการลดปัญหาการเผาในพื้นที่จังหวัดน่าน 
 
4.1.1 การศึกษาสถานการณ์การเพาะปลูกพืชและการเผาเศษเหลือทิ้งทางการเกษตร ในพื้นที่ที่มี
บริบทการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์/ข้าวไร่ และมีปัญหาการเผา 

4.1.1.1 ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินและการเพาะปลูกพืชในจังหวัดน่าน (ที่มา : ข้อมูลพ้ืนฐาน
จังหวัดน่าน, 2566) 

จังหวัดน่านมีพ้ืนที่ 11,472.076 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7,170,045 ไร่ เป็น 1 ใน 17 
จังหวัดภาคเหนือ แบ่งการปกครองออกเป็น 15 อ าเภอ 99 ต าบล 893 หมู่บ้าน โดยพ้ืนที่ทั้งหมด 
แบ่งเป็นพ้ืนทีเ่กษตรกรรม 1,444,517 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 20.15 โดยจ าแนกตามการใช้ที่ดิน ดังนี้ 

1) พืชไร่ : 678,728 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 47 
2) ไม้ผล/ไม้ยืนต้น : 397,814 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 28 
3) พ้ืนที่นา : 309,509 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 21 
4) พืชสวนผัก/ไม้ดอก/ไม้ประดับ : 7,629 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1 
5) เนื้อท่ีใช้ประโยชน์ทางการเกษตรอื่นๆ : 50,837 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3 

มีการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ 
1) ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ : พ้ืนที่เพาะปลูก 484,052 ไร่  
2) ข้าว : พ้ืนที่เพาะปลูก 332,949 ไร่  
3) ยางพารา : พ้ืนที่เพาะปลูก 310,236 ไร่ 
4) ล าไย : พ้ืนที่เพาะปลูก 61,963 ไร่  
5) มะม่วง : พ้ืนที่เพาะปลูก 23,206 ไร่  
6) กาแฟ : พ้ืนที่เพาะปลูก 12,644 ไร่ 
7) ส้มเขียวหวาน : พ้ืนที่เพาะปลูก 4,186 ไร่ 
และสัตว์เศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ 
1) ไก่ : จ านวน 2,050,072 ตัว  
2) โคเนื้อ : จ านวน 62,156 ตัว 
3) สุกร  : จ านวน 61,567 ตัว  
4) ปลานิล : เนื้อท่ีเลี้ยง 3,422.54 ไร่  
5) ปลาดุก : เนื้อท่ีเลี้ยง 326.36 ไร่  
 

 4.1.1.2 การใช้ประโยชน์ที่ดินและการเพาะปลูกพืชบนพื้นที่สูง ในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูง
แบบโครงการหลวงลุ่มน้ าน่าน สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (องค์การมหาชน) จากข้อมูลการส ารวจ
การใช้ประโยชน์ที่ดินรายแปลงของเกษตรกร (อ้างอิงข้อมูลจากhttps://gisportal.hrdi.or.th สืบค้น 
กันยายน 2567) 
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โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงลุ่มน้ าน่าน 
 โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวง จ านวน 11 แห่ง ในพ้ืนที่ปฎิบัติงานกลุ่มพ้ืนที่ 1  
กลุ่มบ้านที่พัฒนาแบบโครงการหลวงโดยสมบูรณ์ ประกอบด้วย 89 กลุ่มบ้านหลัก 16 ต าบล ใน 11 
อ าเภอ ของจังหวัดน่าน ซึ่งกลุ่มบ้านดังกล่าว เป็นกลุ่มบ้านในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบ 
โครงการหลวง ที่ด าเนินงานพัฒนาอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งมีการตั้งส านักงานในพ้ืนที่ และมีเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานประจ าอยู่ ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 4 พ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงลุ่มน้ าน่าน 
 

ล าดับที ่ โครงการฯ ต าบล อ าเภอ กลุ่มบ้าน 
หลัก 

พ้ืนที่ (ไร่) บริบทพ้ืนที่ 

1 ถ้ าเวียงแก นาไร่หลวง 
ทุ่งช้าง 

สองแคว 
ทุ่งช้าง 

6 82,168.75 ข้าวโพด/ข้าวไร ่
พืชเศรษฐกิจใช้สารเคมีมาก 

2 วังไผ่ นาไร่หลวง 
ชนแดน 

สองแคว 
11 138,012.50 ข้าวโพด/ข้าวไร ่

3 น้ าแป่ง ผาทอง  ท่าวังผา 6 89,206.25 ข้าวโพด/ข้าวไร ่
4 สะเนียน สะเนียน เมืองน่าน 14 119,918.75 ข้าวโพด/ข้าวไร ่

ไม้ผล 
5 ปางยาง ภูคา ปัว 9 98,050.00 ข้าวโพด/ข้าวไร ่
6 ขุนสถาน สันทะ นาน้อย 6 91,143.75 ข้าวโพด/ข้าวไร ่

พืชเศรษฐกิจใช้สารเคมีมาก 
7 น้ าแขว่ง เมืองล ี นาหมื่น 7 75,606.25 ข้าวโพด/ข้าวไร ่
8 น้ าเคิม ปิงหลวง นาหมื่น 7 81,200.00 ข้าวโพด/ข้าวไร ่
9 โป่งค า ดู่พงษ ์

พงษ์ 
สันติสุข 10 50,000.00 ข้าวโพด/ข้าวไร ่

ข้าวนา 
10 แม่จริม แม่จริม แม่จริม 6 74,493.75 ข้าวโพด/ข้าวไร ่
11 บ่อเกลือ ดงพญา 

บ่อเกลือเหนือ  
บ่อเกลือใต ้
เฉลิมพระเกียรต ิ

บ่อเกลือ 
บ่อเกลือ 
บ่อเกลือ 
เฉลิมพระ
เกียรต ิ

7 131,318.75 ไร่หมุนเวียน 

รวม 16 11 89 1,031,118.75  
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ภาพที่ 5 ที่ตั้งโครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงในจังหวัดน่าน 
 

 
ภาพที่ 6 การใช้ประโยชน์ที่ดินและพ้ืนที่เพาะปลูกพืช 

ในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงในจังหวัดน่าน 
 
ตารางที่ 5 การใช้ประโยชน์ที่ดินและพ้ืนที่ เพาะปลูกพืช ในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สู งแบบ  
โครงการหลวงในจังหวัดน่าน 
 

ล าดับ การใช้ประโยชน์ที่ดิน พ้ืนที่เพาะปลูก 
(ไร่) 

ร้อยละ การเผาเศษวัสดุในพื้นที่เกษตร  

1 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 59,622 33.91 เผาเตรียมพ้ืนที่ก่อนเพาะปลูก 
2 ยางพารา 35,352 20.11 - 
3 ไร่หมุนเวียน 31,604 17.98 กรณีเปิดพ้ืนที่ใหม่ แผ้วถาง เผาเตรียมพ้ืนที่ 
4 ข้าวไร่ 11,328 6.44 เผาเตรียมพ้ืนที่ก่อนเพาะปลูก 
5 มันส าปะหลัง 6,231 3.54 กรณีเปิดพ้ืนที่ใหม่ แผ้วถาง เผาเตรียมพ้ืนที่ 
6 ข้าวนา 6,098 3.47 เผาเตรียมพ้ืนที่ก่อนเพาะปลูก 
7 สัก 6,080 3.46 - 
8 ลิ้นจี่ 5,034 2.86 - 
9 ข้าวโพด ยางพารา 4,598 2.62 - 
10 ยางพารา สัก 2,717 1.55 - 
11 ไม่ระบุ 7,139 4.06 - 

รวม 175,803 100.00  



29 
 

 จากข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินและพ้ืนที่เพาะปลูกพืชรายแปลงของเกษตรกรในพ้ืนที่โครงการ
พัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงลุ่มน้ าน่าน จากการส ารวจข้อมูลที่ดินรายแปลง พบว่า มีการใช้
ประโยชน์ที่ดินในการเพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์สูงสุด 59 ,622 ไร่ คิดเป็น ร้อยละ 33.91 รองลงมา
ได้แก่ ยางพารา 35,352 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 20.11 และไร่หมุนเวียน 31 , 604 คิดเป็นร้อยละ 17.98 
ตามล าดับ ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินและการเพาะปลูกพืชในจังหวัดน่าน ที่มีการ
เพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มากเป็นอันดับหนึ่ง 
 และจ าแนกข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินและพ้ืนที่เพาะปลูกพืชของเกษตรกรเป็นรายพ้ืนที่ ดังนี้ 
 

1. โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงถ้ าเวียงแก อ าเภอสองแคว 
 

 
 

ภาพที่ 7 กลุ่มบ้านและรายแปลงของเกษตรกร โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงถ้ าเวียงแก 
 

 
ภาพที่ 8 การใช้ประโยชน์ที่ดินและพ้ืนที่เพาะปลูกพืช  

ในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงถ้ าเวียงแก 
 
 
 
 
 
 



30 
 

ตารางที่ 6 การใช้ประโยชน์ที่ดินและพ้ืนที่ เพาะปลูกพืช ในพ้ืนที่ โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบ 
โครงการหลวงถ้ าเวียงแก 
 

ล าดับ การใช้ประโยชน์ที่ดิน พ้ืนที่เพาะปลูก (ไร่) การเผาเศษวัสดุในพื้นที่เกษตร 

1 ข้าวโพดเลีย้งสัตว ์ 6,303 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
2 ไร่หมุนเวียน 2,860 กรณีเปดิพื้นท่ีใหม่ แผ้วถาง เผาเตรียมพื้นท่ี 
3 ลิ้นจี ่ 1,278 - 
4 ข้าวโพด ลิ้นจี ่ 783 - 
5 ข้าวไร ่ 535 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
6 กาแฟ 494 - 
7 ข้าวนา 431 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
8 ยางพารา 384 - 
9 ข้าวนา ข้าวโพด 377 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
10 เงาะ มะม่วง 295 - 
11 ไม่ระบ ุ 4,124 - 

 
เกษตรกรในพ้ืนที่มีการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เพ่ือท าการเพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มากที่สุด 

รองลงมา ได้แก่ ข้าวไร่ ลิ้นจี่ ตามล าดับ 
 

2. โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงวังไผ่ อ าเภอสองแคว 
 

 
 

ภาพที ่9 กลุ่มบ้านและรายแปลงของเกษตรกร โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงวังไผ่ 
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ภาพที่ 10 การใช้ประโยชน์ที่ดินและพ้ืนที่เพาะปลูกพืช  
ในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงวังไผ่ 

 

ตารางที่ 7 การใช้ประโยชน์ที่ดินและพ้ืนที่ เพาะปลูกพืช ในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สู งแบบ 
โครงการหลวงวังไผ่ 
 

ล าดับ การใช้ประโยชน์ที่ดิน พ้ืนที่เพาะปลูก (ไร่) การเผาเศษวัสดุในพื้นที่เกษตร 

1 มันส าปะหลัง 4,235 กรณีเปดิพื้นท่ีใหม่ แผ้วถาง เผาเตรียมพื้นท่ี 
2 ไร่หมุนเวียน 3,976 กรณีเปดิพื้นท่ีใหม่ แผ้วถาง เผาเตรียมพื้นท่ี 
3 ยางพารา 3,222  
4 ข้าวไร ่ 1,679 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
5 ข้าวโพดเลีย้งสัตว ์ 1,295 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
6 ข้าวไร่ มันส าปะหลัง 1,276 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
7 ข้าวนา 1,103 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
8 มันส าปะหลัง ยางพารา 1,010  
9 ข้าวโพด มันส าปะหลัง 893 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
10 มะนาว 654  
11 ข้าวโพด ข้าวไร่ มันส าปะหลัง 309 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 

 

 เกษตรกรในพ้ืนที่มีการใช้ประโยชน์พื้นที่เพ่ือท าการเพาะปลูกมันส าปะหลังมากที่สุด รองลงมา 
ได้แก่ ข้าวไร่ ยางพารา ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าวนา ตามล าดับ 
 

3. โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงน้ าแป่ง อ าเภอท่าวังผา 
 

 
 

ภาพที่ 11 กลุ่มบ้านและรายแปลงของเกษตรกร โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงน้ าแป่ง 
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ภาพที่ 12 การใช้ประโยชน์ที่ดินและพ้ืนที่เพาะปลูกพืช  

ในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงน้ าแป่ง 
 
ตารางที่ 8 การใช้ประโยชน์ที่ดินและพ้ืนที่ เพาะปลูกพืช ในพ้ืนที่ โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบ 
โครงการหลวงน้ าแป่ง 
 

ล าดับ การใช้ประโยชน์ที่ดิน พ้ืนที่เพาะปลูก (ไร่) การเผาเศษวัสดุในพื้นที่เกษตร 
1 ยางพารา 2,996 - 
2 ไร่หมุนเวียน 2,890 กรณีเปดิพื้นท่ีใหม่ แผ้วถาง เผาเตรียมพื้นท่ี 
3 ลิ้นจี ่ 1,618 - 
4 ข้าวไร ่ 1,146 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
5 ข้าวโพดเลีย้งสัตว ์ 1,129 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
6 มะม่วง 673 - 
7 ล าไย 491 - 
8 กาแฟ 418 - 
9 ข้าวนา 401 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
10 สัก 321 - 
11 ยางพารา สัก 320 - 

 
เกษตรกรในพ้ืนที่มีการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เพ่ือท าการเพาะปลูกยางพารามากที่สุด รองลงมา 

ได้แก่ ข้าวไร่ ลิ้นจี่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ตามล าดับ 
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4. โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงสะเนียน อ าเภอเมืองน่าน 
 

 
 

ภาพที่ 13 กลุ่มบ้านและรายแปลงของเกษตรกร โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงสะเนียน 

 
ภาพที่ 14 การใช้ประโยชน์ที่ดินและพ้ืนที่เพาะปลูกพืช  

ในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงสะเนียน 
 

ตารางที่ 9  การใช้ประโยชน์ที่ดินและพ้ืนที่เพาะปลูกพืช ในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบ  
โครงการหลวงสะเนียน 
 

ล าดับ การใช้ประโยชน์ที่ดิน พ้ืนที่เพาะปลูก (ไร่) การเผาเศษวัสดุในพื้นที่เกษตร 
1 ข้าวโพดเลีย้งสัตว ์ 7,061 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
2 ยางพารา 5,087 - 
3 ไร่หมุนเวียน 4,094 กรณีเปดิพื้นท่ีใหม่ แผ้วถาง เผาเตรียมพื้นท่ี 
4 สัก 1,898 - 
5 มันส าปะหลัง 1,412 - 
6 ลิ้นจี ่ 1,026 - 
7 ข้าวนา 764 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
8 ส้ม 757 - 
9 ยางพารา สัก 712 - 
10 ข้าวไร ่ 669 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
11 ไม่ระบ ุ 1,207 - 
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 เกษตรกรในพ้ืนที่มีการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เพ่ือท าการเพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มากที่สุด 
รองลงมา ได้แก่ ยางพารา ข้าวไร่ สัก มันส าปะหลัง ตามล าดับ 
 

5. โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงปางยาง อ าเภอปัว 
 

 
 

ภาพที่ 15 กลุ่มบ้านและรายแปลงของเกษตรกร โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงปางยาง 
 

 
ภาพที่ 16 การใช้ประโยชน์ที่ดินและพ้ืนที่เพาะปลูกพืช  

ในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงปางยาง 
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ตารางที่ 10 การใช้ประโยชน์ที่ดินและพ้ืนที่เพาะปลูกพืช ในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบ 
โครงการหลวงปางยาง 
 

ล าดับ การใช้ประโยชน์ที่ดิน พ้ืนที่เพาะปลูก (ไร่) การเผาเศษวัสดุในพื้นที่เกษตร 
1 ข้าวโพดเลีย้งสัตว ์ 6,057 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
2 ไร่หมุนเวียน 2,868 กรณีเปดิพื้นท่ีใหม่ แผ้วถาง เผาเตรียมพื้นท่ี 
3 ข้าวไร ่ 1,380 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
4 ลิ้นจี ่ 839 - 
5 ข้าวโพด ข้าวไร ่ 676 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
6 ข้าวโพด อาโวกาโด ้ 260 - 
7 ข้าวโพด มันส าปะหลัง 230 - 
8 มันส าปะหลัง 216 - 
9 ข้าวโพด นาข้ันบันได 144 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
10 ป่าครอบครัว 139 - 
11 ไม่ระบ ุ 208 - 

 
เกษตรกรในพ้ืนที่มีการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เพ่ือท าการเพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มากที่สุด 

รองลงมา ได้แก่ ข้าวไร่ ลิ้นจี่ ตามล าดับ 
 
6. โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงขุนสถาน อ าเภอนาน้อย 
 

 
 

ภาพที่ 17 กลุ่มบ้านและรายแปลงของเกษตรกร โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงขุนสถาน 
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ภาพที่ 18 การใช้ประโยชน์ที่ดินและพ้ืนที่เพาะปลูกพืช 

ในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงขุนสถาน 
 
ตารางที่ 11 การใช้ประโยชน์ที่ดินและพ้ืนที่เพาะปลูกพืช ในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบ 
โครงการหลวงขุนสถาน 
 

ล าดับ การใช้ประโยชน์ที่ดิน พ้ืนที่เพาะปลูก (ไร่) การเผาเศษวัสดุในพื้นที่เกษตร 
1 ยางพารา 9,050 - 
2 ข้าวโพดเลีย้งสัตว ์ 4,815 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
3 ไร่หมุนเวียน 1,189 กรณีเปดิพื้นท่ีใหม่ แผ้วถาง เผาเตรียมพื้นท่ี 
4 ข้าวโพด ยางพารา 1,038 - 
5 มะม่วงหิมพานต ์ 218 - 
6 ยางพารา สัก 203 - 
7 ข้าวนา 202 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
8 ข้าวไร ่ 190 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
9 สัก 178 - 
10 ข้าวโพด ข้าวไร ่ 155 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
11 ข้าวโพด สัก 112 - 

 
 เกษตรกรในพ้ืนที่มีการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เพ่ือท าการเพาะปลูกยางพารามากที่สุด รองลงมา 
ได้แก่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าวไร่ ตามล าดับ 
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7. โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงน้ าแขว่ง อ าเภอนาหม่ืน 
 

 
 

ภาพที่ 19 กลุ่มบ้านและรายแปลงของเกษตรกร โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงน้ าแขว่ง 
 

 
 

ภาพที่ 20 การใช้ประโยชน์ที่ดินและพ้ืนที่เพาะปลูกพืช  
ในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงน้ าแขว่ง 
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ตารางที่ 12 การใช้ประโยชน์ที่ดินและพ้ืนที่เพาะปลูกพืช ในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบ 
โครงการหลวงน้ าแขว่ง 
 

ล าดับ การใช้ประโยชน์ที่ดิน พ้ืนที่เพาะปลูก (ไร่) การเผาเศษวัสดุในพื้นที่เกษตร 
1 ข้าวโพดเลีย้งสัตว ์ 2,761 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
2 ไร่หมุนเวียน 1,021 กรณีเปดิพื้นท่ีใหม่ แผ้วถาง เผาเตรียมพื้นท่ี 
3 ยางพารา 927 - 
4 สัก 826 - 
5 ข้าวนา 652 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
6 ข้าวนา ข้าวโพด  435 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
7 ข้าวไร ่ 284 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
8 ข้าวโพด ยางพารา 216 - 
9 มะม่วงหิมพานต์  189 - 
10 ยางพารา สัก 179 - 
11 ไม่ระบ ุ 127 - 

 
เกษตรกรในพ้ืนที่มีการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เพ่ือท าการเพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มากที่สุด 

รองลงมา ได้แก่ ข้าวไร่ ยางพารา สัก ข้าวนา ตามล าดับ 
 
8. โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงน้ าเคิม อ าเภอนาหม่ืน  
 

 
 

ภาพที่ 21 กลุ่มบ้านและรายแปลงของเกษตรกร โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงน้ าเคิม 
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ภาพที่ 22 การใช้ประโยชน์ที่ดินและพ้ืนที่เพาะปลูกพืช  

ในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงน้ าเคิม 
 
ตารางที่ 13 การใช้ประโยชน์ที่ดินและพ้ืนที่เพาะปลูกพืช ในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบ 
โครงการหลวงน้ าเคิม 
 

ล าดับ การใช้ประโยชน์ที่ดิน พ้ืนที่เพาะปลูก (ไร่) การเผาเศษวัสดุในพื้นที่เกษตร 
1 ข้าวโพดเลีย้งสัตว ์ 6,911 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
2 ยางพารา 2,270 - 
3 ไร่หมุนเวียน 1,735 กรณีเปดิพื้นท่ีใหม่ แผ้วถาง เผาเตรียมพื้นท่ี 
4 ข้าวนา 1,073 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
5 สัก 686 - 
6 มะม่วงหิมพานต ์ 616 - 
7 ข้าวโพด ยางพารา 522 - 
8 ข้าวโพด มะม่วงหิมพานต ์ 440 - 
9 มะม่วงหิมพานต์ ยางพารา 382 - 
10 ยางพารา สัก 356 - 
11 ข้าวนา ข้าวโพด  281 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 

 
 เกษตรกรในพ้ืนที่มีการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เพ่ือท าการเพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มากที่สุด 
รองลงมา ได้แก่ ยางพารา ข้าวไร่ ข้าวนา สัก ตามล าดับ 
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9. โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงโป่งค า อ าเภอสันติสุข 
 

 
 

ภาพที่ 23 กลุ่มบ้านและรายแปลงของเกษตรกร โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงโป่งค า 
 

 
 

ภาพที่ 24 การใช้ประโยชน์ที่ดินและพ้ืนที่เพาะปลูกพืช  
ในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงโป่งค า 
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ตารางที่ 14 การใช้ประโยชน์ที่ดินและพ้ืนที่เพาะปลูกพืช ในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบ 
โครงการหลวงโป่งค า 
 

ล าดับ การใช้ประโยชน์ที่ดิน พ้ืนที่เพาะปลูก (ไร่) การเผาเศษวัสดุในพื้นที่เกษตร 
1 ข้าวโพดเลีย้งสัตว ์ 16,490 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
2 ยางพารา 6,696 - 
3 ไร่หมุนเวียน 3,216 กรณีเปดิพื้นท่ีใหม่ แผ้วถาง เผาเตรียมพื้นท่ี 
4 ข้าวโพด ยางพารา 1,466 - 
5 สัก 1,060 - 
6 ข้าวไร ่ 696 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
7 ข้าวนา 629 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
8 ยางพารา สัก 556 - 
9 ข้าวนา ข้าวโพด 497 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
10 ข้าวโพด ข้าวไร ่ 435 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
11 ไม่ระบ ุ 994 - 

 
 เกษตรกรในพ้ืนที่มีการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เพ่ือท าการเพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มากที่สุด 
รองลงมา ได้แก่ ยางพารา ข้าวไร่ สัก ข้าวนา ตามล าดับ 
 
10. โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงแม่จริม อ าเภอแม่จริม 
 

 
 

ภาพที่ 25 กลุ่มบ้านและรายแปลงของเกษตรกร โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงแม่จริม 
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ภาพที่ 26 การใช้ประโยชน์ที่ดินและพ้ืนที่เพาะปลูกพืช  

ในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงแม่จริม 
 
ตารางที่ 15 การใช้ประโยชน์ที่ดินและพ้ืนที่เพาะปลูกพืช ในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบ 
โครงการหลวงแม่จริม 
 

ล าดับ การใช้ประโยชน์ที่ดิน พ้ืนที่เพาะปลูก (ไร่) การเผาเศษวัสดุในพื้นที่เกษตร 
1 ข้าวโพดเลีย้งสัตว ์ 6,796 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
2 ยางพารา 4,609 - 
3 ไร่หมุนเวียน 2,015 กรณีเปดิพื้นท่ีใหม่ แผ้วถาง เผาเตรียมพื้นท่ี 
4 ข้าวนา 892 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
5 ข้าวไร ่ 815 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
6 สัก 709 - 
7 ข้าวโพด ยางพารา 428 - 
8 ยางพารา สัก 227 - 
9 ข้าวโพด ข้าวไร ่ 192 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
10 ไม่ได้ท าประโยชน์ 904 - 

 
เกษตรกรในพ้ืนที่มีการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เพ่ือท าการเพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มากที่สุด 

รองลงมา ได้แก่ ยางพารา ข้าวไร่ ข้าวนา สัก ตามล าดับ 
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11. โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงบ่อเกลือ อ าเภอบ่อเกลือ 
 

 
 

ภาพที่ 27 กลุ่มบ้านและรายแปลงของเกษตรกร โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงบ่อเกลือ 
 

 
ภาพที่ 28 การใช้ประโยชน์ที่ดินและพ้ืนที่เพาะปลูกพืช  

ในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงบ่อเกลือ 
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ที่มา : การใช้ประโยชน์ที่ดินของจังหวัดน่าน ปี 2564 โดยการแปลข้อมูลดาวเทียม Theos ปี 2563 และข้อมูล
ดาวเทียม Landsat 8  พ.ศ. 2564 ร่วมกับการส ารวจภาคสนาม จากกลุ่มวิเคราะห์สภาพการใช้ที่ดิน กองนโยบาย
และแผนการใช้ที่ดิน กรมพัฒนาท่ีดิน 

ตารางที่ 16 การใช้ประโยชน์ที่ดินและพ้ืนที่เพาะปลูกพืช ในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบ 
โครงการหลวงบ่อเกลือ 
 

ล าดับ การใช้ประโยชน์ที่ดิน พ้ืนที่เพาะปลูก (ไร่) การเผาเศษวัสดุในพื้นที่เกษตร 

1 ไร่หมุนเวียน 5,735 กรณีเปดิพื้นท่ีใหม่ แผ้วถาง เผาเตรียมพื้นท่ี 
2 ข้าวไร ่ 3,997 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
3 ข้าวนา 447 เผาเตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
4 กาแฟ 158 - 
5 เลี้ยงสตัว ์ 117 - 
6 ยางพารา 106 - 
7 เกษตรผสมผสาน องุ่น 54 - 
8 เกษตรผสมผสาน 52 - 
9 กาแฟ อาโวกาโด ้ 49 - 
10 สาลี่ อาโวกาโด ้ 40 - 
11 ไม่ได้ท าประโยชน์ 31 - 

  

 เกษตรกรในพ้ืนที่มีการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เพ่ือท าการเพาะปลูกข้าวไร่มากที่สุด รองลงมา ได้แก่ 
ข้าวนา กาแฟ ตามล าดับ 

นอกจากนั้นได้จ าแนกข้อมูลการเพาะปลูกพืชไร่ ในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สู งแบบ 
โครงการหลวงลุ่มน้ าน่าน (ที่มา :การใช้ประโยชน์ที่ดินของจังหวัดน่าน ปี 2564 , กรมพัฒนาที่ดิน)  
และน าข้อมูลดังกล่าวไปท าการศึกษาสถานการณ์การเผาและสาเหตุการเผาในพ้ืนที่ โดยพบว่า พ้ืนที่ที่มี
การเพาะปลูกพืชไร่ สูงสุด 3 ล าดับแรก ได้แก่ (1) โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงขุนสถาน 
อ าเภอนาน้อย (2) โครงการพัฒนาพ้ืนที่สู งแบบโครงการหลวงสะเนียน อ าเภอเมืองน่าน  
(3) โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงปางยาง อ าเภอปัว ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 17 
 
ตารางท่ี 17 พ้ืนที่การเพาะปลูกพืชไร่ ในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงลุ่มน้ าน่าน 
 

ล าดับที ่ โครงการฯ พ้ืนที่ปลูก
ข้าวโพด (ไร่) 

พ้ืนที่ปลูก 
ข้าวไร่ (ไร่) 

 

พ้ืนที่ปลูก 
ข้าวนา (ไร่) 

 

พ้ืนที่ปลูก 
ข้าวไร่ผสม

ข้าวโพด (ไร่) 

รวมพ้ืนที่ 
เพาะปลูกพืชไร่ 

(ไร่) 
1 ถ้ าเวียงแก 10,385.49 - 132.57 - 10,518.06 
2 วังไผ่ 10,108.08 226.76 1,163.18 61.73 11,559.75 
3 น้ าแป่ง 8,812.33 - 1,921.72 254.05 10,988.10 
4 สะเนียน 20,715.59 31.57 1,884.54 480.94 23,112.64 
5 ปางยาง 10,488.50 3,005.98 7,083.12 155.94 20,733.54 
6 ขุนสถาน 21,944.35 5.65 1,363.37 2,590.98 25,904.35 
7 น้ าแขว่ง 13,599.83 - 1,259.50 - 14,859.33 
8 น้ าเคิม 2,983.17 - 1,410.67 - 4,393.84 
9 โป่งค า 10,744.67 - 2,107.38 131.52 12,983.57 
10 แม่จริม 13,987.71 - 1,419.97 704.13 16,111.81 
11 บ่อเกลือ 11,622.22 2,615.11 1,629.75 3,310.16 19,177.24 

รวม 135,391.95 5,885.07 21,375.77 7,689.45 170,342.24 
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4.1.1.3 สถานการณ์การเผาและสาเหตุการเผาในพื้นท่ี 
จากการส ารวจสถานการณ์การเพาะปลูกพืชและการเผาเศษเหลือทิ้งทางการเกษตร ในพ้ืนที่ 

ที่มีบริบทการปลูกพืชไร่ ได้แก่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าวไร่ ข้าวนา และมีการเผาเศษวัสดุเหลือทิ้งทาง
การเกษตรในพ้ืนที่ โดยอ้างอิงพ้ืนที่ที่มีการปลูกพืชไร่มากเป็นล าดับต้นๆจากข้อมูลในกิจกรรมที่ 4.1.1.2 
และข้อมูลการเกิดจุดความร้อนในพ้ืนที่ตั้งแต่ปี 2563-2566 ได้แก่  

(1) พ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงขุนสถาน อ าเภอนาน้อย 
(2) พ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงสะเนียน อ าเภอเมืองน่าน 
(3) พ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงปางยาง อ าเภอปัว 
(4) พ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงน้ าแป่ง อ าเภอท่าวังผา 
(5) พ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงถ้ าเวียงแก อ าเภอสองแคว  
(6) พ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงวังไผ่ อ าเภอสองแคว 
(7) พ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงน้ าแขว่ง อ าเภอนาหมื่น 

 
ตารางท่ี 18 สถานการณ์การเพาะปลูกพืชทางการเกษตรและการเผาในพ้ืนที่ 
 

พ้ืนที่ ชนิดพืชหลกั การเผาเศษเหลือทิ้งทาง
การเกษตร 

การเผาในพื้นที่ป่า 

โครงการฯขุนสถาน 
 

บ้านเชตวัน 
- ยางพารา 
- ข้าวโพดเลี้ยงสตัว ์
- ข้าวไร่  
- ไม้ผล (มะม่วง เงาะ ทุเรยีน 
บ้านขุนสถาน แสนสุข เรืองสว่าง 
- ข้าวโพดเลี้ยงสตัว ์
- ข้าวไร่  
- กะหล่ าปล ี

- ข้าวไร่และข้าวโพด เผา
เตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
 

- ลุกลามจากพ้ืนท่ี
ข้างเคียง 

โครงการฯสะเนียน 
(บ้านละเบ้ายา) 

- ไม้ผล (เงาะ ส้ม)  
- ข้าวไร ่

- ข้าวไร่ เผาเตรยีมพื้นท่ี
ก่อนเพาะปลูก 

- การหาของป่า  
- การล่าสตัว ์

โครงการฯปางยาง 
(บ้านปางยาง) 

- ข้าวโพดเลี้ยงสตัว ์
- ข้าวไร่หมุนเวียน 
- อาโวกาโด 

- ข้าวไร่และข้าวโพด เผา
เตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
 

- การหาของป่า  
- การล่าสตัว ์

โครงการฯน้ าแป่ง 
 

- ข้าวไร่หมุนเวียน  
- ยางพารา 
- ไม้ผล (เงาะ ล าไย ลิ้นจี่) 
- ข้าวนา 
- ข้าวโพดเลี้ยงสตัว ์

- ข้าวไร่และข้าวโพด เผา
เตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
 

- การหาของป่า  
- การล่าสตัว ์
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ตารางท่ี 18 สถานการณ์การเพาะปลูกพืชทางการเกษตรและการเผาในพ้ืนที่ (ต่อ) 
 

พ้ืนที่ ชนิดพืชหลกั การเผาเศษเหลือทิ้งทาง
การเกษตร 

การเผาในพื้นที่ป่า 

โครงการฯถ้ าเวียงแก 
 

บ้านถ้ าเวียงแก 
- ข้าวไร่หมุนเวียน 
- ไม้ผล (ลิ้นจี่ มะม่วง อาโวกา
โด) 
- ข้าวโพดเลี้ยงสตัว ์
บ้านปางแก บ้านมณีพฤกษ์ 
- กะหล่ าปล ี
- ขิง 
- ข้าวไร่หมุนเวียน 
- มันส าปะหลัง 
- ไม้ผล (อาโวกาโด พีช) 

- กาแฟอาราบิกา 

- ข้าวไร่ ข้าวโพด ขิง  
มันส าปะหลัง เผาเพื่อ
เตรียมพื้นท่ีก่อนการ

เพาะปลูก 

- การเลี้ยงสตัว์แบบ
ปล่อย  
(เผาเพื่อกระตุ้นให้
เมลด็หญ้างอก) 

- การล่าสตัว ์

โครงการฯวังไผ ่ - มันส าปะหลัง 
- ข้าวไร ่
- ข้าวโพดเลี้ยงสตัว์  
- ขิง 
- ยางพารา 
- ไม้ผล (เงาะ มะม่วง) 

- มันส าปะหลัง ขิง แผ้ว
ถาง เปิดพื้นท่ีใหม่ เผาเพื่อ
เตรียมพื้นท่ีเพาะปลูก  
- ข้าวไร่ ข้าวโพด ข้าวนา 
เผาเตรียมพื้นท่ีก่อน
เพาะปลูก 

- การหาของป่า  
- การล่าสตัว ์

โครงการฯน้ าแขว่ง 
 

- ข้าวโพดเลี้ยงสตัว์  
(สภาพไร่และหลังนา) 
- ข้าวนา  
- ยางพารา 

- ข้าวโพดเลี้ยงสตัว์  
(สภาพไร่และหลังนา) เผา
เตรียมพื้นท่ีก่อนเพาะปลูก 
- ข้าวนา เผาเพื่อเตรียม
พื้นที่ปลูกข้าวโพดหลังนา 

- การหาของป่า เช่น 
เห็ด - การล่าสัตว ์
- ลุกลามจากพ้ืนท่ี
ข้างเคียง 

 
ตารางท่ี 19 สถานการณ์การเผาในพ้ืนทีโ่ครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวง ลุ่มน้ าน่าน 
 

พ้ืนที่ การเผา สัดส่วนการเผา 
ที่เกิด (ร้อยละ) 

ความรุนแรง 
(ร้อยละ) 

ช่วงเวลา (เดือน) 

ป่า เกษตร ป่า  เกษตร  ป่า  เกษตร  ป่า เกษตร 
โครงการฯขุนสถาน / / 20 10 20 10 มี.ค เม.ย 
โครงการฯสะเนียน / / 5 5 5 5 มี.ค-เม.ย มี.ค 
โครงการฯปางยาง / / 10 10 5 5 มี.ค มี.ค 
โครงการฯน้ าแป่ง / / 5 5 10 5 มี.ค ก.พ 
โครงการฯถ้ าเวียงแก / / 10 10 5 5 มี.ค เม.ย 
โครงการฯวังไผ ่ / / 10 10 5 5 มี.ค-เม.ย เม.ย 
โครงการฯน้ าแขว่ง / / 10 10 5 5 เม.ย ก.พ-ม.ีค 
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จากผลการศึกษาสถานการณ์การเผาในพื้นที่ และข้อมูลจุดความร้อน (HOTSPOT) ในปี 2567
ในพ้ืนที่ด าเนินงานของ สวพส. โดยเฉพาะพ้ืนที่การเกษตรของชุมชนในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบ
โครงการหลวงลุ่มน้ าน่าน  พบว่า สัดส่วนการเผาที่เกิดข้ึน ความรุนแรงของไฟ และช่วงเวลาที่เกิดไฟจาก
การเผา สอดคล้องกับจ านวนจุดความร้อนที่เกิดขึ้น โดยชุมชนที่มีเนื้อที่การเพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
เยอะ จะมีการเผาและจ านวนจุดความร้อนสูง ดังเช่น ชุมชนในพ้ืนที่โครงการฯขุนสถาน ที่มีสัดส่วนของ
การเผาในพ้ืนที่เกษตร ความรุนแรงของไฟ และจุดความร้อนที่เกิดขึ้ นสูงสุด นอกจากนั้นยังพบว่า
ช่วงเวลาของการเผาหรือการเกิดจุดความร้อนส่วนใหญ่จะอยู่ในช่วงก่อนและหลังมาตรการห้ามเผา  
47 วัน คือตั้งแต่วันที่ 15 มีนาคม ถึงวันที่ 30 เมษายน 2567 แต่มีในบางพ้ืนที่ที่มีการเผาและเกิดจุด
ความร้อนในช่วงมาตรการห้ามเผา โดยเฉพาะในช่วงเดือนมีนาคมถึงเมษายน ทั้งนี้อาจจะต้องมา
พิจารณาถึงสาเหตุการเผาในช่วงมาตรการห้ามเผาว่าเกิดมาจากสาเหตุใดบ้าง ซึ่งบางครั้งสาเหตุอาจมา
จากการไม่ปฎิบัติตามมาตรการของเกษตรกรหรืออาจมาจากการลุกลามของไฟจากการเผาบริเวณ
ชุมชนข้างเคียงท่ีไม่ได้อยู่ในขอบเขตพ้ืนที่ด าเนินการของโครงการ 

ส าหรับสาเหตุการเผา แบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลักๆ ได้แก่ การเผาในพ้ืนที่การเกษตรและ  
การเผาในพื้นท่ีป่าไม้ โดยมีความแตกต่างกันตามลักษณะของกิจกรรมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่นั้น ๆ ซึ่งสามารถ
แบ่งได้ดังนี้ 

1) การเผาในพ้ืนที่การเกษตร โดยเรียงล าดับสาเหตุหลักท่ีเกิดข้ึน ได้แก่  
(1) การลุกลามของไฟจากพ้ืนที่เกษตรกรรมหรือพ้ืนที่ป่าข้างเคียงทั้งจากในชุมชนและ

นอกชุมชนที่มีอาณาเขตติดต่อกัน 
(2) การเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูก เกษตรกรมักเลือกวิธีการเผาซึ่งเป็นวิธีการปฎิบัติที่ใช้กัน

มานาน เพ่ือก าจัดวัชพืชและเศษเหลือใช้ทางการเกษตร ทั้งพืชผลและตอซัง เพ่ือท าความสะอาดพ้ืนที่ 
เนื่องจากเป็นวิธีที่รวดเร็ว ไม่ต้องใช้แรงงานมาก และใช้ต้นทุนต่ า โดยเฉพาะพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ ข้าวนา ข้าวไร่ เป็นต้น โดยส่วนใหญ่พบในพ้ืนที่ของเกษตรกรที่ยังไม่มีการปรับเปลี่ยนระบบ
การท าเกษตรที่เป็นเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(3) การจัดการตอซังพืชและเศษวัสดุจากการเก็บเกี่ยว โดยเมื่อเก็บเกี่ยวพืชผล เช่น 
ข้าวหรือข้าวโพดแล้ว มักจะมีเศษพืชเหลืออยู่ เช่น ตอซังข้าว ฟางข้าว ต้นและใบข้าวโพด ซึ่งเกษตรกร
เลือกที่จะเผาเพ่ือจัดการกับเศษวัสดุเหล่านี้ เนื่องจากมีความเชื่อว่าการเผาช่วยเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์
ของดิน เพราะเถ้าที่เหลือจากการเผาจะเพ่ิมธาตุอาหารบางชนิดให้กับดิน รวมถึงช่วยลดการสะสมของ
เมล็ดวัชพืช โรคและแมลงที่สะสมในดิน โดยส่วนใหญ่พบในพ้ืนที่ของเกษตรกรที่ยังไม่มีการ
ปรับเปลี่ยนระบบการท าเกษตรที่เป็นเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(4) การปรับเปลี่ยนชนิดพืชในการเพาะปลูก โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจที่เริ่มมีการน าเข้า
มาปลูกบนพ้ืนที่สูง เช่น มันส าปะหลัง โดยเกษตรกรจะท าการแผ้วถางพ้ืนที่ ตัดต้นไม้เดิมที่มีอยู่ใน
แปลงและเผาก าจัด เพ่ือเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกและเพ่ือให้เครื่องจักรกลท างานได้สะดวก โดยส่วนใหญ่
พบในพ้ืนที่ของเกษตรกรที่ยังไม่มีการปรับเปลี่ยนระบบการท าเกษตรที่เป็นเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(5) การท าไร่หมุนเวียน ในบางพ้ืนที่เกษตรกรยังคงวิถีการท าเกษตรกรรมดั้งเดิมด้วย
การท าไร่หมุนเวียน โดยเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์ปกาเกอะญอและกลุ่มชาติพันธุ์อ่ืนๆที่อยู่บนพ้ืนที่สูง ซึ่งมี
การตัดต้นไม้ แผ้วถางพ้ืนที่เดิมที่ถูกทิ้งร้างและหมุนเวียนเมื่อพ้ืนที่เริ่มฟ้ืนความอุดมสมบูรณ์ หลังจาก
นั้นจะเผาเพื่อท าความสะอาดพ้ืนที่และเป็นการเตรียมพื้นที่ก่อนการเพาะปลูก เช่น ข้าวไร ่ 
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(6) การขาดความรู้ในการจัดการเศษวัสดุทางการเกษตรอย่างถูกต้องและเหมาะสม 
รวมถึงขาดการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐหรือหน่วยงานในการให้ความรู้ การสนับสนุนเทคโนโลยี 
อุปกรณ์ เครื่องมือ หรือเครื่องจักรต่างๆ ในการน ามาใช้ประโยชน์แทนการเผา 

2) การเผาในพื้นท่ีป่าไม้ โดยเรียงล าดับสาเหตุหลักท่ีเกิดข้ึน ได้แก่ 
(1) การลุกลามของไฟจากพ้ืนที่เกษตรกรรมหรือพ้ืนที่ป่าข้างเคียงทั้งจากในชุมชนและ

นอกชุมชนที่มีอาณาเขตติดต่อกัน 
(2) การเลี้ยงสัตว์แบบปล่อยในป่า โดยเผาเพ่ือเปิดพ้ืนที่เลี้ยงสัตว์หรือเพ่ือกระตุ้น 

การเจริญเติบโตของพืชใหม่หรือกระตุ้นให้เมล็ดหญ้างอก ไว้ใช้เป็นแหล่งอาหารของสัตว์เลี้ยง 
(3) การล่าสัตว์และการหาของป่า โดยเผาป่าเพ่ือไล่สัตว์ป่าออกจากที่ซ่อน ท าให้ล่า

สัตว์ได้ง่ายขึ้น และท าให้หาของป่าบางชนิดง่ายขึ้น เช่น เห็ด หน่อไม้ ซึ่งการเผาในลักษณะนี้อาจควบคุม
ไม่ได้และลุกลามเป็นไฟป่าขนาดใหญ ่

(4) การชิงเผา โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูงต่อการเกิดไฟป่าในช่วงฤดูแล้ง  
แต่การชิงเผาหากไม่มีการจัดการที่ดีพอ และหากมีปัจจัยอ่ืนที่ยากต่อการควบคุม เช่น ลมแรง อุณหภูมิ
สูง หรือสภาพอากาศแห้งจัด ไฟที่ถูกจุดข้ึนมาอาจควบคุมไม่ได้และกลายเป็นไฟป่า  

(5) การบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือท าการเกษตร โดยเฉพาะการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวโพด
และพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ 
 
ตารางท่ี 20 สาเหตุการเผาในพ้ืนที่ป่า ผลกระทบที่เกิดข้ึน และแนวทางการแก้ไขปัญหา 
 

สาเหตุการเผา ผลกระทบ แนวทางการแก้ปัญหา 
• บุกรุกพ้ืนท่ีป่าเพื่อขยายพื้นที่

เพาะปลูก  
• ล่าสตัว์ โดยจดุไฟเพื่อให้พื้นที่ป่า

โล่ง และเป็นการไลส่ัตว์ออกจากท่ี
ซ่อน ท าให้สะดวกและง่ายต่อการ
ล่า 

• หาของป่า โดยจุดไฟเพื่อให้พ้ืนท่ี
ป่าโล่ง ท าให้สะดวกในการเข้าไป
เก็บหา รวมถึงเพื่อกระตุ้นการงอก
ของพืชป่า เช่น เห็ด ผักหวาน 

• การเลีย้งสัตว์แบบปล่อย เผาป่า
เพื่อเปลี่ยนเป็นทุ่งหญ้าและ
กระตุ้นให้เมลด็พืชงอก และ
เจริญเติบโตเพื่อเป็นอาหารสัตว ์

• ความประมาท เช่น กองไฟท่ีดับ
ไม่สนิท ทิ้งก้นบุหรี่ และการเผา
ขยะ เวลาเข้าไปในป่า 

 

• ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง  
สัตว์ป่าและพืชพันธุ์ถูกท าลาย 

• การท าลายที่อยู่อาศยัของสัตว์ป่า 
และระบบนิเวศ 

• ดินเสื่อมโทรม เนื่องจากการเผา
ท าลายอินทรียวตัถุในดิน ส่งผลต่อ
โครงสร้างของดิน ท าให้ดินป่าไมม้ี
ความสามารถในการดูดซับ
อินทรีย์วัตถุและการซมึน้ าลดลง  
และส่งผลใหเ้กิดน้ าป่าไหลหลาก 
ยามฝนตกหนัก 

• เกิดดินชะล้างพังทลายจากน้ าฝน
หรือลม เนื่องจากต้นไม้ที่ช่วยลด
ความรุนแรงของฝนและรากพืชทีย่ึด
ดินให้อยู่กับท่ีถูกท าลาย  

• เกิดฝุ่นละอองและมลพิษในอากาศ 
โดยเฉพาะฝุ่น PM2.5 ที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ 

• การสร้างความเข้าใจ ให้
ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับ
ผลกระทบของการเผาป่า 

• การร่วมมือ ร่วมแรงเฝ้าระวัง
และแจ้งเหตุไฟป่า 

• การจัดการพื้นท่ี สร้างแนวกัน
ไฟ อนุรักษ์พ้ืนท่ีป่าเดิมและ
ปลูกฟื้นฟปู่า 

• การสร้างความร่วมมือระหว่าง
ชุมชนและองค์กร เช่น  
การสนับสนุนโครงการ วัสดุ 
อุปกรณ์หรือเทคโนโลยี 
รวมถึงสนับสนุนใหภ้าค 
เอกชนมีบทบาทในการ
สนับสนุนท้ังทางการเงินและ
การจัดการโครงการ 
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ตารางท่ี 20 สาเหตุการเผาในพ้ืนที่ป่า ผลกระทบที่เกิดข้ึน และแนวทางการแก้ไขปัญหา (ต่อ) 
 

สาเหตุการเผา ผลกระทบ แนวทางการแก้ปัญหา 
• การชิงเผาที่ขาดการควบคุม 
การลุกลามของไฟป่าจากพ้ืนท่ี
ข้างเคียง และจากการเผาในพื้นที่
เกษตรกรรมที่อยู่ตดิพื้นท่ีป่า 

 

• การเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ
การเผาไหม้ก่อให้เกิดก๊าซเรือน
กระจก ซึ่งเป็นสาเหตุส าคญัของ
ภาวะโลกร้อน 

• การสร้างมาตรการแรงจูงใจ
ต่างๆ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ
รางวัลและการยกย่อง 

• การบังคับใช้กฎหมาย 
ด าเนินคดีกับผู้ที่กระท าผิด 

 
ตารางท่ี 21 สาเหตุการเผาในพ้ืนที่เกษตร ผลกระทบที่เกิดขึ้น และแนวทางการแก้ไขปัญหา 
 

สาเหตุการเผา ผลกระทบ แนวทางการแก้ปัญหา 
• การเตรียมพื้นท่ีก่อนการ

เพาะปลูก โดยเฉพาะการ
ปลูกพืชเชิงเดี่ยว เกษตรกร
นิยมเผาพื่อก าจัดวัชพืช 
และท าความสะอาดพื้นท่ี 
เนื่องจากเป็นวิธีที่รวดเร็ว 
ไม่ต้องใช้แรงงานมาก ใช้
ต้นทุนต่ า  

• การก าจัดเศษพืชหลังการ
เก็บเกี่ยว เพื่อความสะดวก
ในการเตรยีมพื้นท่ีส าหรับ
การปลูกในครั้งต่อไป โดย
เชื่อว่าการเผาจะช่วยก าจัด
เมลด็วัชพืช ศัตรูพืช (โรค
และแมลง) ที่สะสมในแปลง 

• การปรับเปลี่ยนชนิดพืชใน
การเพาะปลูก ที่ต้องมีการ
แผ้วถางพื้นที่ และจัดการ
พืชเดิม ในแปลงปลูก 

• ความเชื่อของเกษตรกร ใน
การเผาทีจ่ะช่วยให้ดินดีขึ้น 
ท าให้พืชผลเจรญิเติบโตไดด้ ี
ทั้งนี้ ทั้งนี้ให้ผลดีเพียงแค่ใน
ระยะสั้นเท่านั้น  

• ดินเสื่อมโทรม เนื่องจากการเผา
ท าลายอินทรียวตัถุในดิน ส่งผลต่อ
โครงสร้างของดิน ท าให้ดินสูญเสีย
ความอุดมสมบูรณ์ในระยะยาว และ
ท าให้ต้นทุนด้านการใช้ปุ๋ยเพิ่มสูงขึน้ 

• การกัดเซาะและพังทลายของดิน
โดยรากพืชที่ช่วยยึดเกาะดินถูก
ท าลาย โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีลาดชัน 
การกัดเซาะจะท าใหด้ินอุดม
สมบูรณ์ถูกชะลา้งออกไป และทิ้งให้
เหลือแตด่ินชั้นล่างที่มีสารอาหาร
น้อย 

• การสญูเสยีความหลากหลายของ
จุลินทรีย์ในดิน ซึ่งมีบทบาทส าคญั
ในการย่อยสลายอินทรียวตัถุและ
สร้างความอดุมสมบูรณ์ให้กับดิน 

• ผลกระทบต่อการกักเก็บน้ าในดิน 
ท าให้พืชผลขาดแคลนน้ าในช่วง
ที่ดินแห้ง และอาจท าให้เกดิภาวะ
ดินแห้งแล้งไดเ้ร็วข้ึน 

• มลพิษทางอากาศ ควันไฟจากการ
เผา ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชน 

 
 

• การให้ความรู้ สร้างความเข้าใจ
ให้กับเกษตรกรเกี่ยวกับ
ผลกระทบของการเผา  

• การให้ความรู้และฝึกอบรม
เกษตรกรด้านการท าเกษตร
แบบไม่เผา ให้การสนับสนุน
และให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการใช้
เครื่องจักรและเทคโนโลยีที่ช่วย
ลดความจ าเป็นในการเผา 

• การส่งเสริมการท าการเกษตรที่
ยั่งยืน เช่น การปลูกพืช
หมุนเวียน  เกษตรผสมผสาน 
วนเกษตร เกษตรประณตีหรือ 
เกษตรอินทรีย์ และกิจกรรม
ทางการเกษตรทีไ่ม่เผา เช่นการ
ไถกลบตอซังและฟางข้าว  
การปลูกพืชคลมุดิน  

• การส่งเสริมการใช้เศษวัสดุจาก
การเกษตร เช่น ท าปุ๋ยหมัก 
เชื้อเพลิงชีวมวล อาหารสัตว์ 
คลุมแปลงเพาะปลูกพืช/คลมุ
โคนต้นไม้ วัสดเุพาะเลี้ยงเหด็ 
วัสดุปรับปรุงดิน 
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ตารางท่ี 21 สาเหตุการเผาในพ้ืนที่เกษตร ผลกระทบที่เกิดขึ้น และแนวทางการแก้ไขปัญหา (ต่อ) 
 
สาเหตุการเผา ผลกระทบ แนวทางการแก้ปัญหา 

• การลุกลามของไฟ จากการ
เผาในพื้นที่ป่าหรือพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมบริเวณพื้นที่
ข้างเคียง 

• การชงิเผาที่ขาดการควบคุม 

• การเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ
การเผาไหม้ก่อให้เกิดก๊าซเรือน
กระจก ซึ่งเป็นสาเหตุส าคญัของ
ภาวะโลกร้อน 

• สร้างตลาดที่สนับสนุนผลิตภัณฑ์
เกษตรที่ยั่งยืน เช่น การพัฒนา
ตราสินค้าหรือเพิ่มมูลค่าสินค้า
ปลอดการเผา 

• การสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ
แก่เกษตรกรที่ลดหรือเลิกการเผา
เศษวัสดุ เช่น การสนับสนุนวัสดุ 
อุปกรณ์ เครื่องมือในการจัดการ
เศษวัสดุหรือการท าเกษตรที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม การลดหย่อน
ภาษี 

• การบังคับใช้กฎหมายที่ห้ามเผาใน
พื้นที่เกษตรอย่างเข้มงวด 

 
 จากการวิเคราะห์สถานการณ์และสาเหตุของการเผานอกเหนือจากการปฎิบัติของเกษตรกร
และราษฎรในพ้ืนที่ดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังพบว่ามีปัจจัยและเงิ่อนไขอ่ืนเข้ามาเกี่ยวข้องที่ท าให้เกิด 
การเผาในพื้นท่ี ดังนี้ 
1. นโยบายของภาครัฐ ในด้านการส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยไม่มีแผนรองรับการจัดการเศษวัสดุ
ที่เหลือจากการเก็บเก่ียว 

1.1 นโยบายที่ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตและส่งออกพืชเศรษฐกิจที่มีความต้องการในตลาด 
โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว เช่น ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ หรือมันส าปะหลัง  

1.2 การให้เงินช่วยเหลือแก่เกษตรกรเมื่อราคาสินค้าเกษตรตกต่ า หรือการประกันราคาสินค้า
เกษตร  

1.3 นโยบายที่ส่งเสริมผลผลิตหรือการขยายพ้ืนที่เกษตรกรรมไม่ได้ค านึงถึงผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะปัญหาหมอกควันและมลพิษจากการเผา 

2. นโยบายด้านเงินอุดหนุนและสินเชื่อให้แก่เกษตรกรในการท าการเกษตร แต่ไม่มีเงื่อนไขในการจัดการ
เศษวัสดุ 
 2.1 การให้เงินอุดหนุนส าหรับเมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย สารเคมีก าจัดศัตรูพืช และปัจจัยการผลิตต่างๆ  

2.2 การปล่อยสินเชื่อดอกเบี้ยต่ าให้แก่เกษตรกร  
3. การส่งเสริมอุตสาหกรรมอาหารสัตว์และอุตสาหกรรมการเกษตร โดยเฉพาะข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และ 
มันส าปะหลัง ท าให้เกษตรกรเลือกท่ีจะเพาะปลูกพืชที่มีอุตสาหกรรมรองรับ 
4. นโยบายควบคุมราคาพืชผลทางการเกษตร ที่ไม่สอดคล้องกับต้นทุนการผลิต ส่งผลให้เกษตรกรลด
ต้นทุนการผลิตด้วยการเผา 

ซึ่งจากนโยบายของภาครัฐที่เกี่ยวข้องข้างต้น ท าให้เกษตรกรขยายพ้ืนที่เพาะปลูกเพ่ือเพ่ิม
ผลผลิตให้ได้ตามศักยภาพสูงสุด ส่งผลให้เกิดการบุกรุกป่าและเพ่ิมความเสี่ยงของไฟป่า รวมทั้งเกิดเศษ
วัสดุทางการเกษตรจ านวนมาก โดยไม่มีแผนรองรับการจัดการ ท าให้เกิดการเผาซึ่งเป็นวิธีที่ง่ายและ
ต้นทุนต่ าในการจัดการเศษวัสดุทางการเกษตรเหล่านี้ 
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5. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการที่ดิน ที่อนุญาตให้ใช้ที่ดินเพื่อการเกษตร โดยไม่มีมาตรการควบคุม
เขตการเพาะปลูกพืชที่เหมาะสม รวมถึงการปฎิบัติทางการเกษตรที่ถูกต้อง อาจท าให้เกษตรกรเลือก
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวที่ให้ผลตอบแทนในระยะสั้น และใช้วิธีการเผาในการจัดการเศษวัสดุ
อย่างรวดเร็วและลดต้นทุนการผลิต 
6. กฎหมายหรือมาตรการทีเ่กี่ยวข้องกับการเผา ขาดการบังคับใช้อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
7. การท างานแยกส่วนของหน่วยงานภาครัฐ ที่ขาดการบูรณาการในการวางแผนจัดการเศษวัสดุจาก 
พืชเศรษฐกิจ 
8. การขาดการสนับสนุนทางเลือกให้เกษตรกร ทั้งด้านเทคโนโลยีที่น ามาใช้ในการจัดการเศษวัสดุและ
ชนิดพืชทางเลือกทดแทนการปลูกพืชไร่เชิงเดี่ยว  
9. งบประมาณของรัฐ มีบทบาทส าคัญต่อการจัดการปัญหาการเผา ทั้งในเชิงการส่งเสริมพฤติกรรมของ
เกษตรกร และการแก้ไขปัญหาในระยะยาว ซึ่งการจัดสรรงบประมาณที่ไม่เหมาะสมหรือไม่มี
ประสิทธิภาพ อาจส่งผลกระทบต่อการแก้ปัญหาหรือสนับสนุนให้การเผายังคงเกิดขึ้น  เช่น การลด
งบประมาณด้านการควบคุมไฟป่าและการเผาในที่โล่ง ขาดการลงทุนในนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ช่วย
จัดการเศษวัสดุ การกระจายงบประมาณที่ไม่ถึงชุมชนหรือพ้ืนที่ที่มีปัญหาการเผาสูง รวมถึงสนับสนุน
งบประมาณให้แก่โครงการที่ขาดประสิทธิภาพที่ไม่ตอบโจทย์ปัญหาพ้ืนที่จริงหรือไม่ตรงกับความ
ต้องการของชุมชน 
10. ขาดการส่งเสริมความร่วมมือระดับชุมชน 
  

4.1.1.4 การใช้ประโยชน์จากวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรที่ชุมชนปฏิบัติ และแนวทางการ
จัดการวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 

จากการส ารวจพื้นที่และเก็บข้อมูลภาคสนาม พบว่า  
1) สัดส่วนปริมาณชีวมวลทางการเกษตร 
จากการเก็บข้อมูลองค์ประกอบผลผลิตของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าวไร่ ข้าวนา ต่อหน่วยวัด  

เพ่ือหาสัดส่วนปริมาณชีวมวลทางการเกษตร โดยสุ่มเก็บตัวอย่างในพ้ืนที่การเพาะปลูกของเกษตรกร
บ้านปางยาง โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงปางยาง ต าบลภูคา อ าเภอปัว ในช่วงฤดู 
การเก็บเกี่ยว พบว่า (1) ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มีปริมาณชีวมวลรวม 1,611 กิโลกรัม/ไร่ คิดเป็นสัดส่วน 
ร้อยละของต้นและใบ ซังข้าวโพด เปลือก เท่ากับ  72.2 , 12.9 , 14.9 ตามล าดับ (2) ข้าวไร่   
มีปริมาณชีวมวลรวม 910 กิโลกรัม/ไร่ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละของตอซังและฟางข้าว เท่ากับ 55.8 และ 
44.3 ตามล าดับ (3) ข้าวนา มีปริมาณชีวมวลรวม 1,423 กิโลกรัม/ไร่ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละของตอซัง
และฟางข้าว เท่ากับ 52.3 และ 47.7 ตามล าดับ 

หากเกษตรกรน าชีวมวลดังกล่าวเผาทิ้ง จะคิดเป็นปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก 
การเผา ดังนี้  (1) ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 151.68 kgco2e/ไร่ (2) ข้าวไร่  85.68 kgco2e/ไร่  และ  
(3) ข้าวนา 133.98 kgco2e/ไร่  

โดยผลการศึกษาดังกล่าวจะน าไปสู่การวางแผนการปรับเปลี่ยนรูปแบบการปลูกพืช และหา
แนวทางและวิธีการจัดการเศษวัสดุทางการเกษตรที่ เหมาะสม  เพ่ือลดการเผาและการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก 
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ตารางที่ 22 สัดส่วนชีวมวลทางการเกษตรในพ้ืนที่เพาะปลูกของเกษตรกรบ้านปางยาง ต าบลภูคา 
อ าเภอปัว จังหวัดน่าน 
 

ชนิดพืช นน.แห้ง (กิโลกรัม/ไร่) 
ต้นและใบ ซัง เปลือก ตอซัง ฟางข้าว รวม 

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  
สภาพไร่ 

1,163 
(72.2%) 

209 
(12.9%) 

240 
(14.9%) 

- - 1,611 

ข้าวไร่ (ข้าวเจ้า) 
สภาพขั้นบันได 

- - - 507 
(55.8%) 

403 
(44.3%) 

910 

ข้าวนา (ข้าวเหนียว) 
สภาพขั้นบันได 

- - - 679 
(52.3%) 

744 
(47.7%) 

1,423 

 

      
 

ภาพที่ 29 การเก็บตัวอย่างผลผลิตพืชไร่ของเกษตรกรบ้านปางยาง 
 

ในการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ไม่ว่าจะเป็นข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าวไร่ หรือข้าวนา เกษตรกรมักท า 
การเผาหลังจากการเก็บเกี่ยวผลผลิต หรือเผาเพ่ือการเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกในฤดูกาลต่อไป ซึ่งในการ
เผาเศษวัสดุของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าวไร่ และข้าวนา จะมีปริมาณก๊าซเรือนกระจกปล่อยออกสู่
บรรยากาศ แต่หากเกษตรกรน ามาจัดการอย่างถูกวิธี เช่น ใช้เป็นวัสดุคลุมดินในการปลูกพืช หรือ 
คลุมโคนต้นไม้ จะช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเผาลงได้ ดังนี้  (1) ข้าวโพด 
เลี้ยงสัตว์ ลดลง 128 kgco2e/ไร่ (2) ข้าวไร่ ลดลง 72 kgco2e/ไร่ และ (3) ข้าวนา 113 ลดลง kgco2e/
ไร่ 
 
ตารางท่ี 23 ปริมาณการลดการปล่อย GHG จากการน ามาใช้เป็นวัสดุคลุมดิน 

 

ชนิดของเศษวัสด ุ
ทางการเกษตร 

ปริมาณชีวมวล 
(กิโลกรัม/ไร่) 

ปริมาณการปล่อย GHG  
จากการเผา 

(kgCO2e/ไร่) 

ปริมาณการลดการปล่อย GHG 
 จากการน ามาใช้เป็น 

วัสดุคลุมดิน (kgCO2e/ไร่) 
ข้าวโพดเลีย้งสัตว ์ 1,611 151.68 128 
ข้าวไร่  910 85.68 72 
ข้าวนา  1,423 133.98 113 

ที่มา: คู่มืออ้างอิงโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย สาขาป่าไม้และการเกษตร 
อ้างอิงวิธีการค านวณจาก อบก. 
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                               (ก) เผา 
 

 

         
(ข) น ามาใช้เป็นวัสดุคลมุดิน/คลมุโคนต้นไม ้

 

ภาพที่ 30 การจัดการเศษวัสดุทางการเกษตรโดยน ามาใช้เป็นวัสดุคลุมดิน เพ่ือลดการเผาและ 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (ก) เผา (ข) น ามาใช้เป็นวัสดุคลุมดิน/คลุมโคนต้นไม้ 

 

2) การจัดการและการใช้ประโยชน์จากเศษวัสดุทางการเกษตรในชุมชน 
 การจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรหลังการเก็บเกี่ยวผลผลิตพืชของเกษตรกร 

บนพ้ืนที่สูงในจังหวัดน่าน พบว่าเกษตรกรมีการจัดการหลักๆ ดังนี้ 1) การเผาทิ้ง โดยส่วนใหญ่พบใน
พ้ืนที่ของเกษตรกรที่ยังไม่มีการปรับเปลี่ยนระบบการท าเกษตร 2) การปล่อยให้ย่อยสลายเอง 
ตามธรรมชาติ 3) การจัดการระหว่างเตรียมพ้ืนที่ การเพาะปลูก เช่น การไถกลบแทนการเผา  
ซ่ึงอาจมีข้อจ ากัดในพ้ืนที่สูงหรือพ้ืนที่ลาดชันที่การใช้เครื่องจักรท าได้ยากกว่า อาจท าได้เฉพาะพ้ืนที่ราบ 
4) การน ามาใช้ประโยชน์ โดยแยกตามประเภทของชนิดพืช ได้แก่ 
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ตารางท่ี 24 การใช้ประโยชน์จากวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรของชุมชนและแนวทางการจัดการ 
 

ชนิดพืช การใช้ประโยชน์จากวัสดุเหลือใช ้
ทางการเกษตรของชุมชน 

ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการเพ่ิมเติม 

พืชไร่ 
- ข้าวไร ่
- ข้าวนา 
- ข้าวโพด 

 

ฟางข้าว ต้นข้าวโพด ซังและเปลือกข้าวโพด  
- ปล่อยให้ย่อยสลายเองในแปลงเกษตร (ฟางข้าว 
ต้นข้าวโพด) 
- น าไปคลุมดินในแปลงปลูกพืชหรือคลุมโคนต้นไม้ 
ลดการระเหยของน้ า และป้องกันการเจริญเติบโต
ของวัชพืช (ฟางข้าว ต้นข้าวโพด) 
- ไถกลบหลังการเก็บเกี่ยว เพื่อเตรียมพื้นที่
เพาะปลูก เฉพาะพื้นที่ ราบ (ตอซังข้าว ต้น
ข้าวโพด) 
- น าไปท าปุ๋ยหมัก 
- น าไปท าเป็นวัสดุเพาะเลี้ยงเห็ด  
(ฟางข้าว ซังข้าวโพด) 
- ใช้เป็นอาหารสัตว์ (ฟางข้าว ต้นข้าวโพด) ทั้งอัด
ก้อนและไม่อัดก้อน 
-  จ าหน่ าย เป็น เ ช้ือ เพลิ ง ชีวมวลในโรงงาน
อุตสาหกรรม  
(ซังข้าวโพด) 
- จ าหน่ายเป็นวัตถุดิบในการผลิตถ่านอัดแท่ง (ซัง
ข้าวโพด) 

- การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม เช่น การใช้
เครื่องจักรกลในการจัดการเศษวัสดุ ได้แก่ เครื่อง
บดและย่อยเศษวัสดุ เครื่องอัดก้อนชีวมวล เครื่อง
ผลิตปุ๋ยหมัก เครื่องตัดและเก็บเกี่ยวเศษพืช โดย
ควรค านึงถึงต้นทุนการผลิตและความเหมาะสมใน
การน าไปใช้งาน 
- การท าผลิตภัณฑ์จากเศษวัสดุ  เ ช่น หมวก 
กระเป๋า เสื่อ หรือของตกแต่งต่างๆ 
- การผลิตถ่านชีวภาพ (Biochar) 

พืชเศรษฐกิจ 
- ยางพารา 
- สัก 

ใบและกิ่งไม ้
- ปล่อยย่อยสลายตามธรรมชาต ิ
- การใช้เป็นวัสดุคลมุดิน (ใบและกิ่งขนาดเล็ก) 
- การท าเชื้อเพลิง (ฟืน/ถ่าน) 

- การท าปุ๋ยหมัก 
- ใช้เป็นวัสดุส าหรับเพาะเห็ด เช่น เห็ดฟาง เห็ด
นางรม 
- การผลติถ่านชีวภาพ (Biochar) จากกิ่ง 
- การท าเครื่องเรือนและผลติภณัฑ์หัตถกรรม
ขนาดเล็ก 

ไม้ผล 
- เงาะ 
- ล าไย 
- มะม่วง 
- ลิ้นจี ่
- น้อยหน่า 

กิ่งไม้จากการตัดแต่งก่ิง 
- ปล่อยย่อยสลายตามธรรมชาติ  
- การใช้เป็นวัสดุคลมุดิน/โคนต้น (ใบและกิ่งขนาด
เล็ก) 
- การท าเชื้อเพลิง (ฟืน/ถ่าน) 
- น าไปท าปุ๋ยหมัก 

- การใช้เทคโนโลยีและนวตักรรม เช่น การใช้
เครื่องจักรกลในการจัดการเศษวัสดุ ได้แก่ เครื่อง
บดและย่อยเศษวสัดุ เพื่อน าไปท าปุ๋ยหมัก 
- การผลติถ่านชีวภาพ (Biochar)  
- การท าเครื่องเรือนและผลติภณัฑ์หัตถกรรม
ขนาดเล็ก 

พืชผัก 
- กะหล่ าปล ี
 

เศษเหลือจากการตดัแต่ง 
- ปล่อยย่อยสลายตามธรรมชาต ิ
- การใช้เป็นอาหารสตัว์  เช่น อาหารส าหรับวัว 
หมู ไก่ หรือปลา  

- การท าปุ๋ยหมัก/น้ าหมักชีวภาพ  
- การใช้เป็นวัสดุคลมุดิน 
 

พืชเคร่ืองด่ืม 
กาแฟ 

กิ่งจากการตัดแต่งกิ่งและเปลือกผลกาแฟ 
- การท าเชื้อเพลิง (ฟืน) 

- การท าปุ๋ยหมัก (เปลือกผลกาแฟ) 
- การผลติถ่านชีวภาพ (Biochar) 
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ทั้งนี้อาจมีการจัดตั้งศูนย์รวบรวมและจัดการเศษวัสดุทางการเกษตรในชุมชน กรณีที่มีปริมาณ 
เศษเหลือทางการเกษตรเยอะ เพ่ือน าวัสดุเหล่านี้ไปผลิตปุ๋ยหมัก ท าอาหารสัตว์ หรือผลิตสินค้าอ่ืนๆ 
เป็นการสร้างงานและรายได้ให้กับชุมชน รวมถึงการส่งเสริมความรู้และการฝึกอบรมให้แก่คนในชุมชน
เกี่ยวกับการใช้เศษวัสดุทางการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การท าปุ๋ยหมัก  หรือผลิตภัณฑ์
หัตถกรรม โดยจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดและลดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม  

4.1.1.5 สถานการณ์คุณภาพอากาศ (PM2.5) และจุดความร้อน (H0TSPOT) ระบบ VIIRS 
จังหวัดน่าน ปี 2567  

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดน่าน รายงานข้อมูลคุณภาพอากาศ 
(PM2.5) และจุดความร้อน (H0TSPOT)  ระหว่างวันที่  1 มกราคม – 31 พฤษภาคม 2567  
มีรายละเอียด ดังนี้ 

(1) คุณภาพอากาศจังหวัดน่าน ค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) เกินมาตรฐาน 106 วัน 
จากผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศในพ้ืนที่จังหวัดน่าน พบปริมาณฝุ่นละออง ขนาดไม่เกิน 2.5 

ไมครอน (PM2.5) ทั้ง 2 สถานี อากาศอยู่ในเกณฑ์ ดีมาก ถึง เริ่มมีผลกระทบต่อสุขภาพ ดังนี้  
(1.1)  สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ ณ ต าบลในเวียง อ าเภอเมืองน่าน  

 มีค่า PM2.5 อยู่ระหว่าง 18.1-136.7 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (µg/m3)  คุณภาพ
อากาศอยู่ในเกณฑ์ดี-มีผลกระทบต่อสุขภาพ โดยค่าฝุ่น PM2.5 เฉลี่ยสูงสุดที่ตรวจพบเท่ากับ 136.7 
ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ณ วันที่ 16 มีนาคม 2567 และมีจ านวนวันที่มีค่าเกินมาตรฐาน จ านวน 
105 วัน 

(1.2)  สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ ณ ต าบลห้วยโก๋น อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ โดยคุณภาพ 
มีค่า PM2.5 อยู่ระหว่าง 12-143.5 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (µg/m3)  คุณภาพอากาศอยู่

ในเกณฑ์ดีมาก-มีผลกระทบต่อสุขภาพ โดยค่าฝุ่น PM2.5 เฉลี่ยสูงสุดที่ตรวจพบเท่ากับ 143.5 
ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ณ วันที่ 2 พฤษภาคม 2567 และมีจ านวนวัน ทีมีค่าเกินมาตรฐาน จ านวน 
89 วัน 

เมื่อเปรียบเทียบ ค่า PM2.5 เกินมาตรฐาน ปี 2566 และ 2567 ที่ค่ามาตรฐาน 50 ไมโครกรัม
ต่อลูกบาศก์เมตร (µg/m3) ระหว่างวันที่ 1 มกราคม – 31 พฤษภาคม 2567 โดยลดลงจากปี 2566 
จ านวน 20 วัน คิดเป็นร้อยละ 20.83 และที่ค่ามาตรฐาน 37.5 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (µg/m3) 
โดยลดลงจากปี 2566 จ านวน 18 วัน คิดเป็นร้อยละ 14.52 

(2) จุดความร้อน (HOTSPOT)  
จากการรวบรวมข้อมูลจุดความร้อนที่ใช้ในการวิเคราะห์หาจุด/พิกัดการเกิดไฟไหม้ในพ้ืนที่

ต่างๆ ซึ่งเป็นข้อมูลที่ได้จากส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 
(GISTDA) โดยดาวเทียมระบบ VIIRS พบว่า จังหวัดน่านพบจุดความร้อน ระหว่างวันที่ 1 มกราคม – 31 
พฤษภาคม พ.ศ. 2567 สะสมในพ้ืนที่รวมจ านวน 5,494 จุด โดยพบมากในช่วงเดือนมีนาคมถึงเมษายน 
ซึ่ งลดลงจากปี 2566 จ านวน 6 ,137 จุด คิดเป็นการลดลงร้อยละ 52.77 และเมื่อจ าแนก 
เป็นรายอ าเภอ พบว่า อ าเภอเวียงสา พบจ านวนจุดความร้อนมากที่สุด จ านวน 1,654 จุด และอ าเภอ
บ่อเกลือ พบจ านวนจุดความร้อนน้อยที่สุด จ านวน 37 จุด 
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 เมื่อวิเคราะห์ข้อมูลจุดความร้อนที่มีการแบ่งพ้ืนที่ตามการใช้ประโยชน์ 6 ประเภท ได้แก่  
ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าอนุรักษ์ พ้ืนที่เกษตร พ้ืนที่สปก. พ้ืนที่ริมทางหลวง และชุมชนและอ่ืนๆ เพ่ือหา
สัดส่วนการเกิดจุดความร้อน พบว่า พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ เกิดจุดความร้อนมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 50 
ของจุดความร้อนที่เกิดขึ้นทั้งหมดในปี พ.ศ. 2567 รองลงมาได้แก่ พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ พ้ืนที่สปก. ชุมชน
และอ่ืนๆ พ้ืนที่เกษตร และพ้ืนที่ริมทางหลวง ตามล าดับ 
 
ตารางท่ี 25 จุดความร้อน (HOTSPOT) ระบบ VIIRS รายเดือนจ าแนกการใช้ประโยชน์พื้นที่ 
 

เดือน ป่าอนุรักษ์ ป่าสงวน พื้นที่เกษตร ริมทางหลวง ชุมชน/อ่ืนๆ พื้นที่ สปก. รวม (จุด) 
มกราคม  10 40 11 - 3 1 65 
กุมภาพันธ์  277 316 29 1 34 48 705 
มีนาคม  872 1,078 40 1 65 45 2,101 
เมษายน  1,037 933 8 - 14 18 2,013 
พฤษภาคม  186 349 31 4 11 29 610 

รวม 2,382 2,716 119 6 130 141 5,494 
 
ตารางที่  26 จ านวนจุดความร้อนที่ตรวจพบในพ้ืนที่จังหวัดน่าน ระบบ VIIRS ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม -
31 พฤษภาคม 2567 
 

ล าดับ อ าเภอ ป่าอนุรักษ์ ป่าสงวน พื้นที่เกษตร ริมทางหลวง ชุมชน/อ่ืนๆ พื้นที่ สปก. รวม  
1 เวียงสา 565 944 46 3 30 66 1,654 
2 นาน้อย 541 320 - 1 1 6 868 
3 เฉลิมพระเกียรติ 196 302 5 - 7 - 510 
4 แม่จริม 383 122 1 - - 2 508 
5 นาหมื่น 343 62 1 - - - 406 
6 เมืองน่าน 22 242 6 - 6 10 286 
7 ทุ่งช้าง 66 133 3 - 4 - 206 
8 ปัว 66 87 13 - 20 19 206 
9 ท่าวังผา 21 111 9 - 23 30 194 
10 บ้านหลวง 109 65 2 1 - 2 179 
11 ภูเพียง - 118 8 - 3 2 131 
12 สันติสุข 47 74 - - - - 120 
13 เชียงกลาง - 64 12 - 26 4 106 
14 สองแคว 5 57 12 - 8 - 83 
15 บ่อเกลือ 18 15 1 1 2 - 37 

รวม 2,382 2,716 119 6 130 141 5,494 
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ภาพที่ 31 การเกิดจุดความร้อน (Hotspot) ระบบ VIIRS ในพื้นที่จังหวัดน่าน ข้อมูล ณ 31 พ.ค. 2567 
 

 
 

ภาพที่ 32 จ านวนจุดความร้อน (Hotspot) ระบบ VIIRS ในพ้ืนที่จังหวัดน่าน ปี 2566 และ ปี 2567 
อ้างอิงภาพ : ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดน่าน, 2567 
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ตารางที่ 27 จ านวนจุดความร้อน (Hotspot) ระบบ VIIRS ระดับต าบล ปี 2567 เรียงล าดับมากไปหา
น้อย 20 ล าดับ ข้อมูลตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม -31 พฤษภาคม 2567 
 

ล าดับ อ าเภอ ต าบล ป่า
อนุรักษ์ 

ป่า
สงวน 

พื้นที่
เกษตร 

พื้นที่ 
ริมทาง 

ชุมชน/
อ่ืนๆ 

พื้นที่ 
สปก. 

รวม  

1 เวียงสา น้ ามวบ 305 90 - - - - 395 

2 เวียงสา ยาบหวันา - 368 1 - 5 1 375 

3 เฉลิมพระเกียรติ ขุนน่าน 94 229 5 - 7 - 335 

4 แม่จริม น้ าพาง 243 55 1 - - 1 300 

5 นาน้อย ศรีษะเกษ 130 121 - - - 1 252 

6 นาน้อย สถาน 214 36 - 1 1 - 252 

7 นาหมื่น นาทะนุง 226 5 - - - - 231 

8 เวียงสา ส้านนาหนองใหม ่ 171 38 - 1 - 2 212 

9 นาน้อย เชียงของ 171 10 - - - 1 182 

10 เฉลิมพระเกียรติ ห้วยโก๋น 102 73 - - - - 175 

11 นาหมื่น ปิงหลวง 111 45 - - - - 156 

12 เวียงสา แม่ขะนิง - 146 - - 3 - 149 

13 เมืองน่าน สะเนียน 16 123 - - - 3 142 

14 เวียงสา ส้าน 60 35 4 - 5 7 111 

15 เวียงสา อ่ายนาไลย 2 75 3 - 3 9 92 

16 เวียงสา ทุ่งศรีทอง - 58 1 - - 11 70 

17 นาน้อย บัวใหญ ่ 19 48 - - - - 67 

18 เมืองน่าน เรือง - 60 - - - 1 61 

19 สองแคว นาไร่หลวง - 45 6 - 4 - 55 

20 ท่าวังผา จอมพระ - 19 2 - 11 13 45 

 
(3) จุดความร้อน (HOTSPOT) ในพ้ืนที่ด าเนินงานของ สวพส. 
สถานการณ์จุดความร้อน (HOTSPOT) ในขอบเขตพ้ืนทีด่ าเนินงานโครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบ

โครงการหลวงลุ่มน้ าน่าน ระหว่างวันที่ 1 มกราคม –31 พฤษภาคม 2567 โดยจุดความร้อนที่เกิดใน
พ้ืนที่ป่าไม้ พบมากในช่วงเดือนมีนาคมถึงเมษายน ซึ่งลดลงจากปี 2566 จ านวน 647 จุด คิดเป็น 
การลดลงร้อยละ 70.71 และจุดความร้อนที่เกิดในพ้ืนที่เกษตรกรรม พบมากในช่วงก่อนและหลัง
มาตรการห้ามเผา 47 วัน (ตั้งแต่วันที่ 15 มีนาคม – 30 เมษายน)  ซึ่งลดลงจากปี 2566 จ านวน  
400 จุด คิดเป็นการลดลงร้อยละ 70.67 โดยพ้ืนที่ป่าไมเ้กิดจุดความร้อนมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 61.75 
และพ้ืนที่ เกษตรกรรมคิดเป็นร้อยละ 38.25 ทั้งนี้ จ านวนจุดความร้อนที่ลดลง เป็นผลมาจาก 
การปรับเปลี่ยนระบบเกษตรจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยวเป็นระบบเกษตรที่แป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น 
ไม้ผล เกษตรผสมผสาน วนเกษตร เกษตรประณีต (พืชผักในโรงเรือน) ควบคู่กับการบริหารจัดการพ้ืนที่
เพ่ือลดการเผาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคส่วน  
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และเมื่อเทียบกับจุดความร้อนที่เกิดขึ้นทั้งในและนอกพ้ืนที่ด าเนินการของ สวพส. ในขอบเขต
จังหวัดน่าน พบว่า พ้ืนที่ป่าไม้เกิดจุดความร้อนมากที่สุด ส าหรับสัดส่วนการเกิดจุดความร้อนต่อพ้ืนที่ 
ในพ้ืนที่ด าเนินการของ สวพส. พบจุดความร้อน 1 จุด ต่อพ้ืนที่ป่าไม้ 2,328 ไร่ และพ้ืนที่เกษตร 3,302 
ไร่ ส่วนนอกพ้ืนที่ด าเนินการของ สวพส. พบจุดความร้อน 1 จุด ต่อพ้ืนที่ป่าไม้ 1,049 ไร่ และพ้ืนที่
เกษตร 2,009 ไร่ จะเห็นได้ว่าสัดส่วนการเกิดจุดความร้อนต่อพ้ืนที่ของพ้ืนที่ด าเนินการของ สวพส.  
ในจังหวัดน่าน พบจุดความร้อนเกิดขึ้นน้อยกว่าพ้ืนที่ที่อยู่นอกขอบเขตการด าเนินงานของ สวพส. ซึ่งมา
จากผลการด าเนินงานของสวพส. ที่ได้น าหลักการด าเนินงานตามแนวทางของโครงการหลวงมาเป็น 
แนวปฎิบัติ ได้แก่ (1) ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่อย่างเหมาะสม (2) วิจัยและพัฒนาสร้างนวัตกรรรม  
(3) ส่งเสริมอาชีพที่ เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม (4) เสริมสร้างชุมชนพ่ึงพาตนเอง (5) อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ (6) การบูรณาการความร่วมมือ 
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ตารางท่ี 28 เปรียบเทียบจุดความร้อนที่เกิดในพ้ืนที่ป่าไม้และพ้ืนที่เกษตรกรรม ปี 2567 ในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ด าเนินการของ สวพส. จังหวัดน่าน 
 

พ้ืนที่ด าเนินการ พ้ืนที่ 
(ไร่) 

จุดความร้อน 
(จุด) 

สัดส่วนพื้นที่ต่อการเกิด 
จุดความร้อน (ไร่/จุด) 

พ้ืนที่ป่าไม้ พ้ืนที่เกษตร รวม พ้ืนที่ป่าไม้ พ้ืนที่เกษตร รวม พ้ืนที่ป่าไม้ พ้ืนที่เกษตร รวม 
ในพื้นที่ด าเนินการ 
ของ สวพส.  

595,945.24 518,351.06 1,114,296.30 256 157 413 2,328:1 3,302:1 2,698:1 

นอกพ้ืนท่ีด าเนินการ 
ของ สวพส. 

4,021,525.90 2,239,849.92 6,261,375.82 3,832 1,115 4,947 1,049:1 2,009:1 1,266:1 

รวม 4,617,471.14 2,758,200.98 7,375,672.12 4,088 1,272 5,360 1,130:1 2,168:1 1,376:1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
           60 
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ตารางท่ี 29 จุดความร้อน (Hotspot) ที่เกิดในพ้ืนที่ป่าไม้และพ้ืนที่เกษตรกรรม ในขอบเขตพ้ืนที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง  
ในจังหวัดน่าน (ปี พ.ศ. 2563-2567)  
  

พ้ืนที่
โครงการ 

อ าเภอ จุดความร้อน 
ปี 2563 

จุดความร้อน 
ปี 2564 

จุดความร้อน 
ปี 2565 

จุดความร้อน 
ปี 2566 

จุดความร้อน 
ปี 2567 

ร้อยละของการเพ่ิม/ลด 
ในปี 2567 เทียบกับ ปี 2566 

ช่วงเดือนที่พบ 
จุดความร้อนมากที่สุด 

ป่า เกษตร ป่า เกษตร ป่า เกษตร ป่า เกษตร ป่า เกษตร ป่า เกษตร ป่า เกษตร 
ถ้ าเวียงแก สองแคว 30 34 2 16 3 6 88 48 22 17 -75.00 -64.58 เม.ย. เม.ย. 

วังไผ ่ สองแคว 80 56 - 4 2 5 125 15 20 7 -84.00 -53.33 มี.ค. เม.ย. 

น้ าแปง่ ท่าวังผา 38 16 8 26 4 14 44 27 13 12 -70.45 -55.56 มี.ค. ก.พ. 

สะเนียน เมืองน่าน 59 31 4 19 3 11 104 276 53 23 -49.04 -91.67 เม.ย. เม.ย. 

ปางยาง ปัว 45 44 10 15 7 8 54 39 27 19 -50.00 -51.28 มี.ค. มี.ค. 

ขุนสถาน นาน้อย 54 42 4 14 7 13 87 90 27 61 -68.97 -32.22 เม.ย. พ.ค. 

น้ าแข่วง นาหมื่น 15 3 3 1 2 6 33 10 12 9 -63.64 -10.00 เม.ย. ก.พ.-ม.ีค. 

น้ าเคิม นาหมื่น 129 5 3 - 4 - 153 5 57 8 -62.75 +60.00 เม.ย. พ.ค. 

โป่งค า สันติสุข 11 9 2 9 1 3 25 13 11 3 -56.00 -76.92 มี.ค.-เม.ย. พ.ค. 

แม่จริม แม่จริม 27 5 - 1 3 12 183 20 22 3 -87.98 -85.00 มี.ค. เม.ย. 

บ่อเกลือ บ่อเกลือ 15 18 3 3 8 19 19 23 4 4 -78.95 -82.61 ก.พ. ก.พ. 

รวม 503 263 39 108 44 97 915 566 268 166 -70.71 -70.67   

ที่มาข้อมูล : ระบบฐานข้อมูลจดุความร้อนจากภาพถ่ายดาวเทียม กรมป่าไม้ (https://wildfire.forest.ao.th/firemap/index.html)
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(ก) จุดความร้อนในพ้ืนท่ีด าเนินงานของ สวพส. จ. น่าน 

 
(ข) จุดความร้อนนอกเขตพื้นท่ีด าเนินงานของ สวพส. จ. น่าน 

 

ภาพที่ 33 เปรียบเทียบต าแหน่งจุดความร้อน ปี 2567 ในพ้ืนที่ด าเนินการของ สวพส.  
(ก) และนอกพ้ืนที่ด าเนินการ (ข) ในจังหวัดน่าน 

 
4.1.2 การศึกษารูปแบบของการปรับระบบเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และผลส าเร็จของ 
การปรับระบบเกษตรในพื้นที่ต้นแบบการปรับระบบเกษตรฯ ที่ช่วยลดปัญหาการเผา 

ด าเนินการศึกษาในพ้ืนที่ต้นแบบการปรับระบบเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของ สวพส.  
ในจังหวัดน่าน ได้แก่  

1) โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงขุนสถาน  
บ้านเชตวัน หมู่ที่ 1 ต าบลสันทะ อ าเภอนาน้อย จังหวัดน่าน ประชากรชาติพันธุ์พ้ืนเมือง  

มีจ านวนครัวเรือน 232 ครัวเรือน จ านวนประชากร 846 คน พ้ืนที่ตั้งอยู่บนระดับความสูง 470 เมตร 
จากระดับน้ าทะเลปานกลาง ตั้งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติฝั่งขวาแม่น้ าน่านตอนใต้ บริบทพ้ืนที่ปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์/ข้าวไร่ ระดับความสูง น้อยกว่า 500 เมตร โดยวิถีการด ารงชีพเดิม เกษตรกร 
มีการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าวไร่ หมุนเวียนในพ้ืนที่เดิม ปัจจุบันยังมีการปลูกอยู่แต่ลดจ านวนพ้ืนที่
ปลูกลงค่อนข้างมาก โดยจะปลูกข้าวโพดมากกว่าข้าวไร่ และน าพ้ืนที่ที่ลดลงจากการปลูกพืชไร่ไปปลูก
ยางพารา มาตั้งแต่ปี พ.ศ.  2547 ลักษณะการปลูกยางพาราจะปลูกเป็นแปลงทั้งผืน โดยในช่วง 3 ปี 
แรกระหว่างรอต้นยางพาราโต จะมีการปลูกพืชไร่ร่วม ส่วนพื้นที่ท่ีอยู่ห่างไกลและค่อนข้างลาดชัน จะยัง
มีการปลูกพืชไร่เชิงเดี่ยวอยู่ แต่ถ้าเกษตรกรใช้เวลาส่วนใหญ่กับการท าสวนยางพารา จะปล่อยพ้ืนที่
ดังกล่าวให้เครือญาติท า รวมถึงการปล่อยร้าง 
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ปัญหาที่พบในอดีต ได้แก่ (1) การปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ให้ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ต่ า ประมาณ 
775 กิโลกรัม และผลตอบแทนก าไรต่อไร่เฉลี่ยต่ า ประมาณ 1,937.50 บาท (ข้อมูลจาก อบต. สันทะ) 
(2) ราคาผลผลิตต่ าและไม่แน่นอน ส่งผลให้มีรายได้ต่ าและขาดอาชีพทางเลือก ท าให้มีการบุกรุก 
แผ้วถางพ้ืนที่ป่าส าหรับขยายพ้ืนที่ปลูกข้าวโพดเพ่ือให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้เกิดการเผาเพ่ือเตรียม
พ้ืนที่เพาะปลูก (3) ขาดความรู้ในเรื่องของการปลูกพืชชนิดใหม่ และ (4) ขาดการบริหารจัดการ 
แหล่งน้ า ท าให้น้ าไม่เพียงพอใช้ในช่วงฤดูแล้ง 

สวพส. ได้น าหลักการด าเนินงานตามแนวทางของโครงการหลวงมาเป็นแนวปฎิบัติ มีการน า
ฐานข้อมูลและแผนที่ดินรายแปลงมาวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน และวางแผนการส่งเสริมอาชีพ  
โดยปรับระบบการปลูกพืชให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ด้วยการ (1) ส่งเสริมการปลูกพืชผักในโรงเรือน
ตามมาตรฐานอาหารปลอดภัย ที่ใช้พ้ืนที่น้อย และให้ผลตอบแทนต่อพ้ืนที่สูงและมีตลาดรองรับ ได้แก่ 
พริกหวาน มะเขือเทศเชอรี่แดง มะเขือเทศเนื้อ แตงกวาญี่ปุ่น เมล่อนญี่ปุ่น ฟักทองญี่ปุ่น และผัก
อินทรีย์ (2) ส่งเสริมการปลูกไม้ผลยืนต้น เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและสร้างรายได้ระยะยาว ได้แก่ มะม่วง 
องุ่น อโวคาโด้ เงาะ ทุเรียน ลองกอง มังคุด ฝรั่ง (3) ส่งเสริมการปลูกไม้ดอกกระถาง เพ่ือสร้างรายได้ 
ได้แก่ เจอราเนี่ยม ปิโกเนีย ซัลเวีย แวววิเชียร ลิ้นมังกร ไฮเดรนเยีย  (4) ส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์เพ่ือ
จ าหน่ายและบริโภคภายในครัวเรือน ได้แก่ หมู ไก่กระดูกด า ไก่สามสายเลือด กบ ปลา ควบคู่กับการ
ด าเนินงานส่งเสริมด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเสริมสร้างชุมชนพ่ึงพา
ตนเอง การพัฒนาด้านการตลาด การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และสนับสนุนชุมชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการด้านการพัฒนาโดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ 

จากผลการศึกษาและส ารวจข้อมูลชนิดและรูปแบบการผลิตภายหลังการปรับเปลี่ยนระบบ
เกษตร พบดังนี้ 

 

ตารางที่ 30 ข้อมูลชนิดภายหลังการปรับเปลี่ยนระบบเกษตร พ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบ
โครงการหลวงขุนสถาน 

 

พืช ปศุสัตว์ พืชผักใน/นอกโรงเรือน 
ข้าวไร่ ข้าวนา ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าวโพดหวาน 
ยางพารา สัก ไม้ป่า มะแขว่น เกาลัดเมือง 
มะม่วง มะนาว ทุเรียน อาโวกาโด เงาะ องุ่น  
หวาย มะนาว กล้วย มะพร้าว น้อยหน่า มะขาม  
ผักสวนครัว  

วัว หมูหลุม หมูขุน 
ไก่ไข่ และปลา 

ในโรงเรือน 
มะเขือเทศเชอรี่  
เมล่อน แตงกวาญี่ปุ่น 
นอกโรงเรือน  
ฟักทองญี่ปุ่น  

 
รูปแบบการท าการเกษตรในพื้นที่ โดยเทียบกับครัวเรือนที่มีการท าการเกษตร ซึ่งมีรูปแบบการผลิต

ที่แตกต่างกัน ตามความเหมาะสมและความพร้อมของพ้ืนที่ ควบคู่กับความต้องการของตลาด 
รูปแบบการผลิตหลักในระบบเกษตร 
รูปแบบที่ 1 ระบบการปลูกไม้ผลผสมผสาน (มะม่วง เงาะ ทุเรียน) - ปศุสัตว์ ร้อยละ 72.6 
รูปแบบที่ 2 ระบบการปลูกไม้ผลผสมผสาน - พืชไร่  ร้อยละ 20.3 
รูปแบบที่ 3 ระบบการปลูกพืชไร่ - พืชผักใน/นอกโรงเรือน ร้อยละ 7.1 
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(ก) รูปแบบที่ 1 ปลูกไม้ผลผสมผสาน (มะม่วง เงาะ ทุเรียน) - ปศุสตัว ์

 
(ข) รูปแบบที่ 2 ปลูกไม้ผลผสมผสาน - พืชไร่ 

 
(ค) รูปแบบที่ 3 พืชไร่ - พืชผักใน/นอกโรงเรือน 

 

ภาพที่ 34 รูปแบบการผลิตภายหลังการปรับเปลี่ยนระบบเกษตร พ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบ
โครงการหลวงขุนสถาน  

 

การใช้น้ าและแนวทางการบริหารจัดการน้ าเพื่อการเกษตรในพ้ืนที่ 
การท าการเกษตรในพ้ืนที่ ส่วนใหญ่พ่ึงพาน้ าฝนเป็นหลัก ประกอบกับการพัฒนาแหล่งน้ า 

ขนาดเล็กในพ้ืนที่ อาจยังไม่ครอบคลุมได้ทั้งหมดของพ้ืนที่ บางพ้ืนที่จึงประสบปัญหาการขาดแคลนน้ า
ในช่วงฤดูแล้ง ท าให้ผลผลิตทางการเกษตรบางชนิดลดลง และบางชนิดไม่สามารถเพาะปลูกได้ ดังนั้น 
เกษตรกรได้มีแนวทางการบริหารจัดการการปลูกพืชร่วมกับการจัดการน้ า โดยการน าองค์ความรู้และ
เทคโนโลยีมาใช้ เพ่ือช่วยวางแผนการใช้น้ าได้อย่างแม่นย ายิ่งขึ้น เช่น การปลูกพืชหลายชนิดร่วมกัน 
ในพ้ืนที่แปลงเดียวกัน การใช้วัสดุคลุมดิน การติดตั้งระบบส่งน้ าและกระจายน้ า การผลิตพืชในโรงเรือน
ที่ใช้พ้ืนที่น้อยแต่ผลตอบแทนสูง ซ่ึงแนวทางเหล่านี้ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้น้ าและลดผลกระทบ
จากภัยแล้งได ้ 
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การจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 
หลังจากการเก็บเกี่ยวผลผลิตในแปลงปลูกพืชไร่ จะตัดฟันต้นข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และปล่อยให้

ปลวกในพ้ืนที่ดินหรือให้เยอะสลายเอง บางรายน ามาท าปุ๋ยหมักกรณีแปลงปลูกเป็นพ้ืนที่ราบ บางราย
ตัดตอซังเป็นแถบคันปุ๋ยในพื้นที่ 

การจัดการปัญหาการเผาและหมอกควันของเกษตรกร 
เดิม ในการเตรียมพ้ืนที่ก่อนเพาะปลูกพืชไร่ จะมีการเผาตอซัง แต่ปัจจุบันมีการปรับเปลี่ยน

ปลูกยางพาราและไม้ผลยืนต้น ท าให้การเผาลดลง รวมถึงมีมาตราการการปรับเงิน ในกรณีไฟลามเข้า
พ้ืนทีส่วนยางพาราของเกษตรกรรายอื่น อีกท้ังในชุมชนมีการท าแนวกันไฟรอบเขตพ้ืนที่ท ากิน 

ปัจจัยต่อการตัดสินใจปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตจากเดิมของเกษตรกร  
(1) ต้นทุนการผลิตที่สูง (ร้อยละ 75) เนื่องจากราคาปัจจัยการผลิต เช่น ปุ๋ย เคมีภัณฑ์ และ

น้ ามันเชื้อเพลิง เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท าให้เกษตรกรมีภาระค่าใช้จ่ายมากขึ้น  
(2) ตลาดและราคาผลผลิตไม่แน่นอน (ร้อยละ 75) ท าให้เกษตรกรขาดความมั่นคงทางรายได้

และไม่สามารถวางแผนการผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
(3) แหล่งน้ าส าหรับการเกษตรไม่เพียงพอใช้ในฤดูแล้ง (ร้อยละ 25) ส่งผลกระทบต่อผลผลิต

และรายได้ของเกษตรกรอย่างมาก  
(4) การพังทลายของหน้าดินและดินขาดความอุดมสมบูรณ์ (ร้อยละ 25) ซึ่งเกิดจากการใช้ที่ดิน

อย่างไม่เหมาะสมและการขาดการบ ารุงดิน ท าให้ผลผลิตทางการเกษตรลดลงและคุณภาพเสื่อมโทรมลง  
ปัจจัยและแรงจูงใจส าคัญที่ท าให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนระบบเกษตร  
ความต้องการหลักของเกษตรกรที่เข้าร่วมการปรับระบบเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม คือ

การมีรายได้เพ่ิม และมีแหล่งน้ าเพ่ือใช้ในการท าการเกษตร นอกเหนือจากนี้แล้วยังมีปัจจัยอ่ืน 
ที่ส าคัญ ได้แก่ 

(1) การมีตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตรที่ชัดเจน (ร้อยละ 83.3) ซึ่งช่วยให้เกษตรกรมั่นใจ
ในรายได้และสามารถวางแผนการผลิตได้ดีขึ้น  

(2) การสนับสนุนทั้งองค์ความรู้ ปัจจัยการผลิต และแหล่งจ าหน่าย (ร้อยละ 66.7) ท าให้
เกษตรกรมีทรัพยากรและแนวทางการเพาะปลูกท่ีเหมาะสมยิ่งขึ้น  

(3) การได้เห็นตัวอย่างเกษตรกรรายอ่ืนที่ประสบความส าเร็จในการปรับเปลี่ยนระบบเกษตร 
(ร้อยละ 66.7)  

(4) ความพร้อมด้านแรงงาน (ร้อยละ 50)  
(6) ความแน่นอนของราคาผลผลิต (ร้อยละ 33.3)  
(7) การปรับเปลี่ยนระบบการผลิตทีใ่ห้ผลตอบแทนได้ถึงระยะยาว (ร้อยละ 16.7)  
(8) สภาพพ้ืนที่ที่เหมาะสม (ร้อยละ 16.7)  
(9) การมีเงินทุนในการลงทุน (ร้อยละ 16.7) เป็นปัจจัยเพ่ิมเติมที่ส่งเสริมให้เกษตรกร

ปรับเปลี่ยนระบบเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(10) การมีหน่วยงานเข้ามาให้ค าแนะน า (ร้อยละ 16.7) ช่วยให้เกิดการตัดสินใจปรับเปลี่ยน

ระบบเกษตรได้อย่างรอบคอบ 
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ผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการปรับระบบเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ผลส าเร็จของการปรับเปลี่ยนระบบเกษตร  
(1) ต้นทุนในการท าเกษตรลดลง (ร้อยละ 83.3) ท าให้เกษตรกรสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายใน

การผลิตและมีรายได้ที่ม่ันคงมากข้ึน  
(2) เกษตรกรได้รับองค์ความรู้ในการประกอบอาชีพที่เพ่ิมขึ้น (ร้อยละ 83.3) ส่งผลต่อ 

การพัฒนาเทคนิคและความเข้าใจในการเพาะปลูกแบบยั่งยืน  
(3) สุขภาพของเกษตรกรดีขึ้น (ร้อยละ 33.3) จากการลดการใช้สารเคมีและการท าการเกษตร

ที่ปลอดการเผา 
(4) ลดการใช้สารเคมีในภาคการเกษตร (ร้อยละ 16.7) ท าให้สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของผู้ที่

ท างานในไร่นาปลอดภัยขึ้น  
(5) การรวมกลุ่มท ากิจกรรมของชุมชน (ร้อยละ 16.7) ที่เสริมสร้างความสามัคคีและส่งเสริม

ความร่วมมือในชุมชน สร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนให้กับชุมชน 
ความมั่นคงที่เกิดจากการปรับระบบเกษตร  
(1) เกษตรกรมีรายได้สม่ าเสมอตลอดทั้งปี (ร้อยละ 66.7) จากการท าเกษตรแบบผสมผสาน

และการปลูกพืชทีห่ลากหลาย ท าให้ลดความเสี่ยงจากการพึ่งพาผลผลิตเพียงชนิดเดียว  
(2) มีแหล่งอาหารในครัวเรือนและชุมชน (ร้อยละ 50) ท าให้เกษตรกรสามารถพ่ึงพาอาหารที่

ผลิตได้เอง ลดค่าใช้จ่ายและเพ่ิมความม่ันคงทางอาหาร  
(3) เกษตรกรมีอาชีพที่มั่นคง (ร้อยละ 33.3) หากมีการวางแผนการผลิตที่สามารถสร้างรายได้

จากการปลูกพืชทั้งในระยะสั้น-กลาง-ยาว ไม่ต้องเสี่ยงกับการขาดรายได้ในระยะยาว  
(4) ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและอาชีพยังช่วยให้เกษตรกรตั้งถิ่นฐานในชุมชนของตนอย่าง

มั่นคง (ร้อยละ 33.3) และสร้างความสัมพันธ์ที่ดีในชุมชนและช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 
สิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนจากการปรับเปลี่ยนระบบเกษตร  
(1) ชนิดไม้ยืนต้นในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น (ร้อยละ 16.7) ช่วยเสริมสร้างระบบนิเวศ จากการเพ่ิมพ้ืนที่ 

สีเขียว และช่วยป้องกันการพังทลายของดินจากการปรับเปลี่ยนชนิดพืชไร่เป็นไม้ยืนต้น 
(2) ความหลากหลายของชนิดพืชเพ่ิมขึ้น (ร้อยละ 40) ช่วยให้ระบบนิเวศมีความสมดุล และลด

ความเสี่ยงจากการระบาดของโรคและศัตรูพืช 
(3) การลดการเผาก่อนการเพาะปลูกและหลังการเก็บเกี่ยว (ร้อยละ 20) ช่วยลดปัญหามลพิษ

ทางอากาศและหมอกควัน ท าให้สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของชุมชนดีขึ้น  
(4) การปรับเปลี่ยนระบบเกษตร ส่งผลให้แหล่งน้ ามีน้ าใช้ในการเกษตรตลอดทั้งปี (ร้อยละ 20)  

ช่วยส่งเสริมการเพาะปลูกไดอ้ย่างต่อเนื่อง  
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ตารางท่ี 31 การปรับระบบเกษตรของเกษตรกรบ้านเชตวัน (กรณีศึกษา) 
 

ล าดับ เกษตรกร พ้ืนที่ 
(ไร่) 

รูปแบบการผลิต รายได้/การใช้ประโยชน์ ความหลากชนิดของพรรณพืช 

เดิม ปรับเปลี่ยน เดิม ปรับเปลี่ยน เดิม ปรับเปลี่ยน 
1 นายกิตติศักดิ์  อินเกต 11 ข้าวโพดเล้ียงสัตว ์ พืชผักในโรงเรือน ได้แก่ มะเขือเทศเชอรี ่แตงกวาญีปุ่่น 

ไม้ผล ทุเรียน เกาลัดเมือง มะนาว กลว้ยแนวรัว้  
มะพร้าว น้อยหน่า มะขาม 
พืชผักพื้นบ้าน – ไผ่แนวรั้ว ชอม ผักหวานป่า 
ปศุสัตว์ - ควาย ววั หมูหลุม หมขูุน และไก่ไข่ 

- บริโภค 
- จ าหน่าย 
35,000 
บาท/ป ี

135,000 บาท/ปี 1 ชนิด 9 ชนิด 
 

2 นายทินกร ปันปั๋น 3.88 ข้าวไร่ 
ข้าวโพดเล้ียงสัตว ์

ไม้ผล ได้แก่ มะม่วง มะแขว่น ทุเรียน เงาะ  
ประมง ได้แก่ เล้ียงปลา  

- บริโภค 
- จ าหน่าย 
20,000 
บาท/ป ี

175,000 บาท/ปี 2 ชนิด 7 ชนิด 
 

3 นายมูล  ปันกัน 1 ข้าวไร่ พืชผักในโรงเรือน ได้แก่ องุ่น  
ไม้ผล ได้แก่ มะนาว มะมว่ง อะโวคาโด ขนุน ทุเรียน 
ลองกอง มะแขว่น สักและไผ่ซางหม่นแนวรั้ว หมขูาว ไก่ 
ท านา 

บริโภค 
 

150,000 บาท/ปี 1 ชนิด 10 ชนิด 
 

4 นายสุพัฒ  จิโน 28 ข้าวไร่ ยางพารา หวาย 
เล้ียงผึ้ง 

บริโภค 350,000 บาท/ปี 1 ชนิด 4 ชนิด 
 

 
 

 
           67 



68 
 

 

2) โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงสะเนียน  
บ้านละเบ้ายา หมู่ที่ 10 ต าบลสะเนียน อ าเภอเมือง จังหวัดน่าน ประชากรชาติพันธุ์เมี่ยน 

มีจ านวนครัวเรือน 142 ครัวเรือน จ านวนประชากร 619 คน พ้ืนที่ตั้งอยู่บนระดับความสูง 350-450 
เมตรจากระดับน้ าทะเลปานกลาง ตั้งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าน้ ายาวและป่าน้ าสวด บริบทพ้ืนที่
ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์/ข้าวไร่ ระดับความสูง น้อยกว่า 500 เมตร โดยวิถีการด ารงชีพเดิม เกษตรกร 
มีการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และข้าวไร่ มีการขยายพ้ืนที่เพาะปลูก ส่งผลกระทบท าให้ป่าไม้ถูกท าลาย  
มีการใช้สารเคมีทางการเกษตร หมอกควันจากการเผาเศษพืชหรือวัสดุทางการเกษตร และการท า
การเกษตรที่ผิดหลักวิชาการ นอกจากนั้นยังมีการปลูกลิ้นจี่ ซึ่งเป็นไม้ผลเดิมที่น ามาปลูกอยู่ก่อนแล้ว 
และพืชเศรษฐกิจที่น ามาปลูกเพ่ิมเติม ได้แก่ ยางพารา 

จากผลการด าเนินงานของ สวพส. ได้มีการน าฐานข้อมูลและแผนที่ดินรายแปลงมาวางแผน 
การใช้ประโยชน์ที่ดิน และวางแผนการส่งเสริมอาชีพ โดยปรับระบบการปลูกพืชให้เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ด้วยการส่งเสริมการปลูกไม้ผล เช่น เงาะ ส้ม ข้าวโพด มะนาว และทุเรียน (ร้อยละ 60)   
อีกทั้งยังมีไม้ยืนต้นเศษฐกิจ เช่น สัก และยางพารา (ร้อยละ 20) ท าให้ปัจจุบันคงมีการปลูก ข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ (ร้อยละ 10) และ ข้าวไร่ (ร้อยละ 10) ซึ่งลดลงจากเดิมมาก รวมถึงมีการเลี้ยงปศุสัตว์ เช่น  
โค ไก่ หมูด า และปลา เป็นต้น  

จากผลการศึกษาและส ารวจข้อมูลชนิดและรูปแบบการผลิตภายหลังการปรับเปลี่ยนระบบ
เกษตร พบดังนี้ 

 

ตารางที่ 32 ข้อมูลชนิดภายหลังการปรับเปลี่ยนระบบเกษตร พ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูง
แบบโครงการหลวงสะเนียน 

 

พืช ปศุสัตว์ 
ข้าวไร่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าวนา  
ลิ้นจี่ เงาะ มะม่วง มะนาว สม้โอ ล าไย ทุเรียน มังคุด อะโวคาโด  
มะยงชิด ยางพารา สัก ไผ่ กล้วย  

โค ไก่พ้ืนเมือง หมูพื้นเมือง ปลา 

 
รูปแบบการท าการเกษตรในพื้นที่ โดยเทียบกับครัวเรือนที่มีการท าการเกษตร ซึ่งมีรูปแบบการผลิต

ที่แตกต่างกัน ตามความเหมาะสมและความพร้อมของพ้ืนที่ ควบคู่กับความต้องการของตลาด 
รูปแบบการผลิตหลักในระบบเกษตร 
รูปแบบที่ 1 ระบบการปลูกไม้ผลผสมผสาน (เงาะ มะม่วง ทุเรียน) ร้อยละ 62.3 
รูปแบบที่ 2 ระบบการปลูกไม้ผลผสมผสาน – พืชไร่ - พืชเศรฐกิจ  ร้อยละ 21.1 
รูปแบบที่ 3 ระบบการปลูกไม้ผลผสมผสาน –ปศุสัตว์/ประมง ร้อยละ 16.6 
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(ก) รูปแบบที่ 1 ระบบการปลูกไมผ้ลผสมผสาน  

 
(ข) รูปแบบที่ 2 ระบบการปลูกไมผ้ลผสมผสาน - พืชไร ่

 
(ค) รูปแบบที่ 3 ระบบการปลูกไมผ้ลผสมผสาน – ปศุสัตว ์

 
ภาพที่ 35 รูปแบบการผลิตภายหลังการปรับเปลี่ยนระบบเกษตร 

พ้ืนทีโ่ครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงสะเนยีน 
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การใช้น้ าและแนวทางการบริหารจัดการน้ าเพื่อการเกษตรในพ้ืนที่ 
การท าการเกษตรในพ้ืนที่ ส่วนใหญ่พ่ึงพาน้ าฝนเป็นหลัก ประกอบกับการพัฒนาแหล่งน้ า 

ขนาดเล็กในพ้ืนที่ อาจยังไม่ครอบคลุมได้ทั้งหมดของพ้ืนที่ บางพ้ืนที่จึงประสบปัญหาการขาดแคลนน้ า
ในช่วงฤดูแล้ง ท าให้ผลผลิตทางการเกษตรบางชนิดลดลง และบางชนิดไม่สามารถเพาะปลูกได้ ดังนั้น 
เกษตรกรได้มีแนวทางการบริหารจัดการการปลูกพืชร่วมกับการจัดการน้ า โดยการน าองค์ความรู้และ
เทคโนโลยีมาใช้ เพ่ือช่วยวางแผนการใช้น้ าได้อย่างแม่นย ายิ่งขึ้น เช่น การปลูกพืชหลายชนิดร่วมกัน 
ในพ้ืนที่แปลงเดียวกัน การใช้วัสดุคลุมดิน การติดตั้งระบบส่งน้ าและกระจายน้ า การผลิตพืชในโรงเรือน
ที่ใช้พ้ืนที่น้อยแต่ผลตอบแทนสูง ซึ่งแนวทางเหล่านี้ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้น้ าและลดผลกระทบ
จากภัยแล้งได้ถึง ร้อยละ 30  

การจัดการปัญหาการเผาและหมอกควันของเกษตรกร 
เกษตรกรในพ้ืนที่ให้ความร่วมมือในเรื่องการจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรเพ่ือลด

ปัญหาหมอกควันและลดปัญหาการเผาในพ้ืนที่แปลงเกษตร ทั้งการน ามาท าเป็นปุ๋ยหมัก ใช้เป็น
เชื้อเพลิง รวมถึงปัญหาหมอกควันที่เกิดจากไฟป่า มีการท าข้อตกลงกันระหว่างชุมชนเพ่ือลดการเผา 
และการท าแนวกันไฟ  

ปัจจัยต่อการตัดสินใจปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตจากเดิมของเกษตรกร ได้แก่  
 (1) ตลาดและราคาผลผลิตที่ไม่แน่นอน (ร้อยละ 100) ท าให้เกษตรกรมีความเสี่ยงสูงต่อ 
การขาดทุนและไม่สามารถวางแผนการผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(2) ต้นทุนในการท าการเกษตรสูงขึ้นเรื่อย ๆ (ร้อยละ 50) ซึ่งรวมถึงค่าใช้จ่ายในการซื้อปัจจัย
การผลิต เช่น เมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย และสารเคมี ส่งผลให้ก าไรที่เกษตรกรได้รับลดน้อยลง  

(3) การใช้สารเคมีในภาคการเกษตรค่อนข้างสูง (ร้อยละ 12.5) เนื่องจากเกษตรกรมีการพ่ึงพา
สารเคมีเพ่ือเพ่ิมผลผลิตและก าจัดศัตรูพืช แต่การใช้สารเคมีในระยะยาวส่งผลให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม 
เช่น การปนเปื้อนของดินและน้ า  

(4) แหล่งน้ าส าหรับการเกษตรไม่เพียงพอในฤดูแล้ง (ร้อยละ 12.5) ท าให้เกษตรกรประสบ
ปัญหาการขาดน้ าในช่วงเวลาที่พืชต้องการ 

(5) การพังทลายของหน้าดินและดินขาดความอุดมสมบูรณ์ (ร้อยละ 12.5) ท าให้ประสิทธิภาพ
การผลิตลดลง และมีผลกระทบต่อการเพาะปลูกในระยะยาว 

ปัจจัยและแรงจูงใจส าคัญที่ท าให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนระบบเกษตร  
จากความต้องการที่จะสร้างความมั่นคงและยั่งยืนให้กับชีวิตและอาชีพ เกษตรกรเล็งเห็นถึง

ข้อจ ากัดของระบบเกษตรเดิมที่เผชิญกับความผันผวนของราคาผลผลิต รวมถึงต้นทุนการผลิตพืช
เชิงเดี่ยวที่สูง และปัญหาสิ่งแวดล้อม ดังนั้น เมื่อมีปัจจัยสนับสนุน ได้แก่  

(1) การได้รับการสนับสนุนองค์ความรู้ เทคโนโลยี แหล่งจ าหน่ายที่มั่นคง (ร้อยละ 50) ท าให้
เกษตรกรมีความม่ันใจที่จะลงทุนและเปลี่ยนแปลงวิธีการผลิตเพ่ือให้ได้ผลตอบแทนที่คุ้มค่าและยั่งยืนใน
ระยะยาว  

(2) การมีตลาดรองรับผลผลิตที่แน่นอน (ร้อยละ 35.5)  
(3) การได้รับค าแนะน าจากผู้เชี่ยวชาญ (ร้อยละ 25)  
(4) การมีตัวอย่างของเกษตรกรรายอ่ืนที่ประสบความส าเร็จ (ร้อยละ 25) เป็นปัจจัยส าคัญที่

กระตุ้นให้เกษตรกรตัดสินใจปรับเปลี่ยนระบบการผลิต 
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(5) การตระหนักถึงความส าคัญของการลดการใช้สารเคมีและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
(ร้อยละ 25) ท าให้เกษตรกรหันมาให้ความส าคัญกับการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น  
โดยสอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภคในปัจจุบันที่ใส่ใจสุขภาพและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น  

(6) ความพร้อมด้านแรงงานและข้ันตอนการผลิตที่ไม่ซับซ้อน (ร้อยละ 12.5)  
ผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการปรับระบบเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ผลส าเร็จของการปรับเปลี่ยนระบบเกษตร 
(1) ต้นทุนในการผลิตลดลง (ร้อยละ 75)  เนื่องจากการลดการใช้ปุ๋ยเคมี สารก าจัดศัตรูพืช และ

การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการท าเกษตร ท าให้เกษตรกรประหยัดค่าใช้จ่ายและเพ่ิมผลก าไร  
(2) การได้รับองค์ความรู้ (ร้อยละ 62.5) จากการเข้าร่วมโครงการหรือการอบรมต่างๆ ท าให้

เกษตรกรมีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพมากขึ้น สามารถแก้ไขปัญหาและปรับตัวให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงได้ดีขึ้น  

(3) สุขภาพและคุณภาพชีวิตของเกษตรกรดีขึ้น (ร้อยละ 37.5)  
(4) มีรายได้ท่ีมั่นคงมากขึ้น และมีเงินทุนส าหรับการศึกษาเล่าเรียนของบุตรหลาน (ร้อยละ 25)  
(5) การลดการใช้สารเคมีในภาคการเกษตร ซ่ึงช่วยลดปัญหาสิ่งแวดล้อม (ร้อยละ 12.5)   
ความมั่นคงที่เกิดจากการปรับระบบเกษตร  
(1) ความมั่นคงทางอาหารส าหรับครัวเรือนและชุมชน (ร้อยละ 87.5) เกษตรกรสามารถผลิต

อาหารได้อย่างหลากหลายและเพียงพอต่อความต้องการของตนเอง ท าให้ลดการพ่ึงพาอาหารจาก
ภายนอก  

(2) การปรับเปลี่ยนระบบเกษตรยังท าให้เกษตรกรมีรายได้สม่ าเสมอหรือตลอดทั้งปี (ร้อยละ 
87.5)  

(3) อาชีพที่แน่นอนและมั่นคง (ร้อยละ 12.5) ท าให้เกษตรกรสามารถมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
และสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนโดยรวม  

สิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนจากการปรับเปลี่ยนระบบเกษตร  
(1) การลดการเผาก่อนและหลังการเก็บเกี่ยว (ร้อยละ 75) ซึ่งช่วยลดผลกระทบจากหมอกควัน

และ PM2.5  
(2) การปลูกพืชที่หลากหลายในพ้ืนที่ ท าให้ระบบนิเวศมีความสมดุล ลดความเสี่ยงจากการ

ระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืช (ร้อยละ 62.5)  
(3) การเพ่ิมจ านวนไม้ยืนต้นในพ้ืนที่ส่งผลให้ดินมีความชุ่มชื้น (ร้อยละ 62.5)  
(4) การมีน้ าใช้ในการเกษตรได้ตลอดปี (ร้อยละ 12.5)  
(5) ลดสารตกค้างในดิน น้ า และผลผลิตพืช จากการลดใช้สารเคมีในการผลิต (ร้อยละ 12.5)  
รางวัลความส าเร็จ 

 รางวัลเลิศรัฐ ประจ าปี 2567 จากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  
ได้แก่ รางวัลเลิศรัฐสาขาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ระดับดีเด่น ประเภทร่วมใจแก้จน ชื่อผลงาน 
“ไม้ผลกินได้ สร้างป่า สร้างเงิน แก้จน คนสะเนียน”
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ตารางท่ี 33 การปรับระบบเกษตรของเกษตรกรบ้านละเบ้ายา (กรณีศึกษา) 
 

ล าดับ เกษตรกร พ้ืนที่ 
(ไร่) 

รูปแบบการผลิต รายได้/การใช้ประโยชน์ ความหลากชนิด 
ของพรรณพืช 

เดิม ปรับเปลี่ยน เดิม ปรับเปลี่ยน เดิม ปรับเปลี่ยน 
1 นางสาวฉันทนา  สุทธะ 8 ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ข้าวไร ่

 
ไม้ผล ได้แก่ เงาะ มะม่วง ส้ม มังคดุ  
อะโวคาโด มะยงชิด ทุเรยีน และลองกอง 
ข้าวไร่ ข้าวโพด ร่วมกับไม้ผล 
ปศุสัตว์ ได้แก่ ไก่ ปลา 

บริโภค - บริโภค 
- จ าหน่าย 
89,000 บาท/ป ี

2 ชนิด 10 ชนิด 

2 นายเย่าชิง แซ่พ่าน 36 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ข้าวไร่ ข้าวโพดร่วมยางพารา 
ข้าวไร่ร่วมทุเรียน เงาะ ส้ม  

บริโภค - บริโภค 
- จ าหน่าย 
125,000 บาท/ป ี

2 ชนิด 7 ชนิด 

3 นายธวัชชัย แซ่เติ๋น 8 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ข้าวไร่ พืชผักในโรงเรือน ได้แก่ แตงกวาญี่ปุ่นและกวางตุ้ง                                                                            
ไม้ผล ได้แก่ เงาะ ทุเรยีน ไผ่ กล้วย 

บริโภค - บริโภค 
- จ าหน่าย 
105,000 บาท/ป ี

2 ชนิด 6 ชนิด 
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3) โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงน้ าแป่ง  
บ้านน้ าแป่ง หมู่ที่ 7 ต าบลผาทอง อ าเภอผาทอง จังหวัดน่าน ประชากรชาติพันธุ์เมี่ยน  

มีจ านวนครัวเรือน 65 ครัวเรือน จ านวนประชากร 409 คน พ้ืนที่ตั้งอยู่บนระดับความสูง 350-600 
เมตรจากระดับน้ าทะเลปานกลาง ตั้งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าน้ ายาวและป่าน้ าสวด บริบทพ้ืนที่
ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์/ข้าวไร่ ระดับความสูง น้อยกว่า 500 เมตร โดยวิถีการด ารงชีพเดิม เกษตรกร  
มีการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และข้าวไร่ มีการแผ้วถางพ้ืนที่เพ่ือขยายพ้ืนที่เพาะปลูก ส่งผลกระทบท าให้
ป่าไม้ถูกท าลายและลดลง เกิดหมอกควันจากการเผา รวมถึงมีการใช้สารเคมีทางการเกษตรเพ่ิมมากขึ้น 
เกิดปัญหาดินเสื่อมโทรมและขาดความอุดมสมบูรณ์ นอกจากนั้นยังมีการปลูกลิ้นจี่ ซึ่งเป็นไม้ผลเดิมที่
น ามาปลูกอยู่ก่อนแล้ว และพืชเศรษฐกิจที่น ามาปลูกเพ่ิมเติม ได้แก่ ยางพารา 

จากผลการด าเนินงานของ สวพส. ได้มีการน าฐานข้อมูลและแผนที่ดินรายแปลงมาวางแผน  
การใช้ประโยชน์ที่ดิน และวางแผนการส่งเสริมอาชีพ โดยปรับระบบการปลูกพืชให้เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ด้วยการ (1) ส่งเสริมการปลูกไม้ผลหรือพืชเกษตรยืนต้น ได้แก่ มะม่วง เงาะ อาโวกาโด 
ทุเรียนกาแฟ (โรบาสต้า) มะนาว (2) ส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์และประมง ภายใต้ระบบฟาร์มบนพ้ืนที่สูง
เพ่ือบริโภคและสร้างรายได้เสริมภายในครัวเรือน ได้แก่ สุกร วัว ไก่ ปลา (3) ส่งเสริมการท าเกษตร 
แบบประณีต โดยปลูกพืชผักในโรงเรือนตามมาตรฐานอาหารปลอดภัย ได้แก่ พริกหวาน มะเขือเทศเชอ
รี่ ฟักทองจิ๋ว (4) ปรับระบบการปลูกข้าวไร่สู่การท านาขั้นบันได (5) การปลูกพืชผักหลังนา ได้แก่ 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ถั่วเหลือง ยาสูบ  

จากผลการศึกษาและส ารวจข้อมูลชนิดและรูปแบบการผลิตภายหลังการปรับเปลี่ยนระบบ
เกษตร พบดังนี้ 

 

ตารางที่ 34 ข้อมูลชนิดภายหลังการปรับเปลี่ยนระบบเกษตร พ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูง
แบบโครงการหลวงน้ าแป่ง 

 

พืช ปศุสัตว์ พืชผักใน/นอกโรงเรือน 
ข้าวไร่ ข้าวนา ข้าวโพดเลี้ยงสตัว์ งาขี้ม้อน ถั่วเหลือง 
ยาสูบ กาแฟ (โรบสัต้า) เงาะ มะนาว ทุเรียน มะม่วง 
อะโวคาโด ล าไย ทุเรียน  ไผ่ สัก ยางพารา  
กล้วย ผักสวนครัว  

ไก่พ้ืนเมือง  
หมูพื้นเมือง วัว ปลา 
และควาย 

ในโรงเรือน 
พริกหวาน บัตเตอนัท  
มะเขือเทศ ฟักทองจิ๋ว 
 

 

รูปแบบการท าการเกษตรในพื้นที่ โดยเทียบกับครัวเรือนที่มีการท าการเกษตร ซึ่งมีรูปแบบการผลิต
ที่แตกต่างกัน ตามความเหมาะสมและความพร้อมของพ้ืนที่ ควบคู่กับความต้องการของตลาด 

รูปแบบการผลิตหลักในระบบเกษตร 
รูปแบบที่ 1 ระบบการปลูกไม้ผลผสมผสาน (มะนาว มะม่วง เงาะ อาโวกาโด ล าไย) – พืชไร่  

ร้อยละ 82.5 
รูปแบบที่ 2 ระบบการปลูกไม้ผลผสมผสาน – กาแฟโรบัสต้า ร้อยละ 11.5 
รูปแบบที่ 3 ระบบการปลูกไม้ผลผสมผสาน – พืชผักในโรงเรือน ร้อยละ 6 
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(ก) รูปแบบที่ 1 ระบบการปลูกไมผ้ลผสมผสาน 

 
(ข) รูปแบบที่ 2 ระบบการปลูกไมผ้ล ไม้ยืนต้นผสมผสาน - กาแฟ 

 
(ค) รูปแบบที่ 3 ระบบการปลูกไมผ้ล ไม้ยืนต้นผสมผสาน - พืชไร่ – พืชผักในโรงเรือน 

 
ภาพที่ 36 รูปแบบการผลิตภายหลังการปรับเปลี่ยนระบบเกษตร  

พ้ืนทีโ่ครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงน้ าแป่ง 
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การใช้น้ าและแนวทางการบริหารจัดการน้ าเพื่อการเกษตรในพ้ืนที่ 
แหล่งน้ าที่ใช้มีหลายรูปแบบ โดยส่วนใหญ่อาศัยน้ าฝนเป็นหลัก (ร้อยละ 46.1) รวมถึงแหล่งน้ า

ขนาดเล็กจากบ่อขุดหรือสระน้ าที่ขุดขึ้น และการสร้างระบบเก็บกักน้ าในพ้ืนที่ของตนเอง (ร้อยละ 38.4) 
ส่วนแหล่งน้ าธรรมชาติ เช่น แม่น้ า ล าธาร และหนองบึง (ร้อยละ 15.3)  เป็นอีกแหล่งที่เกษตรกรใช้ใน
การดูแลพืชหรือเลี้ยงสัตว์ ทั้งนี้ในช่วงเดือนมีนาคม-พฤษภาคมของทุกปี เป็นช่วงที่มีการขาดแคลนน้ า
มากที่สุด เกษตรกรจึงมีวิธีการจัดการน้ าที่ใช้ทางการเกษตร ดังเช่น การปลูกพืชหลายชนิดในพื้นที่แปลง
เดียวกัน การปรับเปลี่ยนการปลูกพืชเพ่ือรองรับปัญหาการขาดน้ า การปลูกพืชหมุนเวียน  การปลูก 
ไม้ยืนต้นเพ่ือเพ่ิมความชุ่มชื้นให้กับดิน การติดตั้งท่อน้ าเพ่ือกระจายน้ าใช้ในพ้ืนที่แปลงเกษตร การใช้
วัสดุคลุมดินเพื่อลดการระเหยของน้ า เช่น ใช้พลาสติก ใช้ฟางข้าว การปลูกพืชตระกูลถั่วและพืชคลุมดิน 
การติดตั้งเครื่องปั้มน้ าเพ่ือสูบน้ าจากสระ บ่อน้ า  

การจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 
เกษตรกรในพ้ืนที่ให้ความร่วมมือในเรื่องการจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรเพ่ือลด

ปัญหาการเผาในพ้ืนที่แปลงเกษตร โดยการน ามาท าปุ๋ยหมัก ปุ๋ยชีวภาพ และใช้คลุมแปลงปลูกพืชหรือ
คลุมโคนต้นไม้ผล 

การจัดการปัญหาการเผาและหมอกควันของเกษตรกร 
มีการติดตาม เฝ้าระวัง ท าแนวกันไฟ เพ่ือป้องกันไม่ให้ลุกลามพ้ืนที่เกษตรกรรมและพ้ืนที่ป่า 

รวมถึงการปฏิบัติตามมาตราการข้อตกลง/บทบัญญัติเทศบัญญัติเกี่ยวกับการเผาของชุมชน  
ปัจจัยต่อการตัดสินใจปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตจากเดิมของเกษตรกร ได้แก่  
(1) ปัญหาด้านตลาดและราคาผลผลิตที่ไม่แน่นอน (ร้อยละ 90.9) เป็นปัญหาที่ส าคัญที่สุดที่ท า

ให้เกษตรกรตัดสินใจปรับเปลี่ยนการผลิต  
(2) ต้นทุนการท าการเกษตรค่อนข้างสูง (ร้อยละ 72.7) เนื่องจากต้องลงทุนในวัตถุดิบ อุปกรณ์ 

รวมถึงค่าแรงงาน  
(3) การใช้สารเคมีในภาคการเกษตรมีความเข้มข้นสูง (ร้อยละ 18.2) ท าให้เกิดการสะสมของ

สารเคมีในดินและแหล่งน้ า ซึ่งมีผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของเกษตรกรเอง  
(4) การขาดแคลนน้ าในฤดูแล้ง (ร้อยละ 18.2) ท าให้การเพาะปลูกเป็นไปได้ยากล าบาก 

และพืชให้ผลผลิตต่ า 
(5) การพังทลายของหน้าดินและดินขาดความอุดมสมบูรณ์ (ร้อยละ 9.1) จากการท าการเกษตร

ที่ไม่ค านึงถึงการบ ารุงดิน ส่งผลให้ดินเสื่อมสภาพและลดศักยภาพในการปลูกพืช 
ปัจจัยและแรงจูงใจส าคัญที่ท าให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนระบบเกษตร  
(1) ราคาผลผลิตที่แน่นอนมากขึ้น (ร้อยละ 81.8) ช่วยให้เกษตรกรสามารถวางแผนและค านวณ

รายได้ได้ดี  
(2) การมีตลาดรองรับผลผลิต (ร้อยละ 72.7) ท าให้เกษตรกรมีความมั่นใจ สามารถจ าหน่าย

ผลผลิตได้แน่นอน  
(3) ความพร้อมด้านแรงงาน (ร้อยละ 54.5) ในภาคการเกษตรก็เป็นส่วนส าคัญที่ช่วยให้การ

ท างานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
(4) เกษตรกรได้รับการสนับสนุนในเรื่องขององค์ความรู้ ปัจจัยการผลิต และแหล่งจ าหน่ายจาก

หน่วยงานต่าง ๆ (ร้อยละ 36.4) ท าให้การผลิตมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
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(5) การให้ผลตอบแทนถึงระยะยาว (ร้อยละ 27.3) ซึ่งต่างจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยวที่มักเน้น
ผลตอบแทนในระยะสั้น  

(6) การมีแหล่งน้ าที่เพียงพอ (ร้อยละ 18.2)  
(7) การมเีงินทุนส าหรับการลงทุนในด้านการเกษตร (ร้อยละ 18.2)  
ผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการปรับระบบเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ผลส าเร็จของการปรับเปลี่ยนระบบเกษตร 
(1) ต้นทุนในการท าเกษตรที่ลดลง (ร้อยละ 90.9) ซึ่งเกิดจากการใช้ทรัพยากรอย่างมี

ประสิทธิภาพและลดการพ่ึงพาปัจจัยการผลิตที่มีราคาแพง  
(2) เกษตรกรได้รับองค์ความรู้ (ร้อยละ 72.7) ในการประกอบอาชีพเพ่ิมขึ้น มีรายได้เพ่ิมขึ้น  

ท าให้สามารถบริหารจัดการการผลิตได้ดีข้ึนและปรับตัวตามสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงได้  
(3) การลดการใช้สารเคมีในภาคการเกษตร (ร้อยละ 54.5) ที่ไม่เพียงแต่ช่วยลดค่าใช้จ่าย แต่ยัง

ส่งผลดีต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของเกษตรกร  
(4) สุขภาพของเกษตรกรดีขึ้น (ร้อยละ 27.3)  จากการลดการสัมผัสกับสารเคมี  
(5) เกษตรกรสามารถสะสมเงินทุนและใช้เงินส่วนหนึ่งในการศึกษาเล่าเรียนบุตรได้   

(ร้อยละ 9.1)  ซึ่งช่วยสร้างโอกาสทางการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของครอบครัว 
ความมั่นคงที่เกิดจากการปรับระบบเกษตร  
(1) การมีรายได้ตลอดปีหรือสม่ าเสมอ (ร้อยละ 100) ท าให้เกษตรกรสามารถวางแผนและ

จัดการค่าใช้จ่ายได้ ลดความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาผลผลิตและความต้องการในตลาด  
(2) มีแหล่งอาหารที่เพียงพอภายในครัวเรือนและชุมชน (ร้อยละ 50) เกษตรกรสามารถปลูกพืช

หรือเลี้ยงสัตว์เพ่ือการบริโภคเอง ท าให้ลดค่าใช้จ่ายในการซื้ออาหารและเพ่ิมความมั่นคงทางอาหาร 
(3) การมีอาชีพที่แน่นอนและมั่นคงจากระบบเกษตรที่ยั่งยืน (ร้อยละ 30) ช่วยให้เกษตรกรและ

ครอบครัวมีรายได้สม่ าเสมอและสามารถพ่ึงพาตนเองได้ในระยะยาว  
สิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนจากการปรับเปลี่ยนระบบเกษตร  
(1) ลดการเผาก่อนการเพาะปลูกและหลังการเก็บเกี่ยว (ร้อยละ 90.9) ซึ่งช่วยลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกและมลพิษทางอากาศที่กระทบต่อสุขภาพของคนและสัตว์ รวมถึงป้องกันการสูญเสีย
ธาตุอาหารในดิน  

(2) การเพ่ิมความหลากหลายของชนิดพืชในพ้ืนที่ ช่วยสร้างระบบนิเวศที่สมดุล โดยมีพืชหลาย
ชนิดที่ช่วยส่งเสริมและเก้ือกูล (ร้อยละ 54.5) และลดการระบาดของศัตรูพืชและเพ่ิมผลผลิตได้  

(3) การปลูกไม้ยืนต้นเพ่ิมมากขึ้น ช่วยเพ่ิมความชุ่มชื้นของดิน  (ร้อยละ 36.4)  และช่วยอุ้มน้ า
ไว้ในระบบ  

(4) ส่งผลให้มีน้ าใช้ในการเกษตรตลอดทั้งปี (ร้อยละ 9.1)  
(5) การลดการใช้สารเคมีท าให้สารตกค้างในดินและน้ าลดลง (ร้อยละ 9.1) ช่วยฟ้ืนฟูคุณภาพ

ของแหล่งน้ าและสิ่งแวดล้อมโดยรวม   
รางวัลความส าเร็จ 
โล่พร้อมใบรับรองและเกียรติบัตร โครงการพัฒนาชุมชนบนพ้ืนที่สูงคาร์บอนต่ าอย่างยั่งยืน 

ตามแนวทางโครงการหลวง ประจ าปี 2565 
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ตารางท่ี 35 การปรับระบบเกษตรของเกษตรกรบ้านน้ าแป่ง (กรณีศึกษา) 
 

ล าดับ เกษตรกร พ้ืนที่ 
(ไร่) 

รูปแบบการผลิต รายได้/การใช้ประโยชน์ ความหลากชนิดของพรรณพืช 

เดิม ปรับเปลี่ยน เดิม ปรับเปลี่ยน เดิม ปรับเปลี่ยน 
1 นางขวัญจิรา ตระกูลพิทักษ์กิจ 7 ข้าวโพดเลีย้งสัตว ์

 
ไม้ผล ได้แก่ มะนาว มะม่วง อะโว
คาโด ขนุน และกาแฟ 

บริโภค - บริโภค 
- จ าหน่าย 
96,000 บาท/ป ี

2 ชนิด 8 ชนิด 

2 นายเย้าเซง เยี่ยมยุทธการ 23 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
ข้าวไร่ 

ไม้ผล ได้แก่ มะม่วง ลิ้นจี่ ล าไย 
เงาะ  

บริโภค - บริโภค 
- จ าหน่าย 
110,000 บาท/ป ี

2 ชนิด 7 ชนิด 

3 นายฟุควน ตระกูลพิทักษ์กิจ 16 ข้าวนา ข้าวนา ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
พืชผักในโรงเรือน ได้แก่ ฟักทอง 
บัตเตอร์นัท 
ไม้ผล ไม้ยืนต้น ได้แก่ มะม่วง สัก 

บริโภค - บริโภค 
- จ าหน่าย 
128,000 บาท/ป ี

1 ชนิด 6 ชนิด 

 
           77 



78 
 

 

4) โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการถ้ าเวียงแก  
บ้านปางแก หมู่ที่  7 ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน ประชากรชาติพันธุ์ ม้ง 

มีจ านวนครัวเรือน 368 ครัวเรือน จ านวนประชากร 2,984 คน พ้ืนที่ตั้งอยู่บนระดับความสูง 1,200 
เมตรจากระดับน้ าทะเลปานกลาง ตั้งอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติดอยภูคา และเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าดอยภูคาและป่าผาแดง บริบทพ้ืนที่ปลูกพืชเชิงเดี่ยว ใช้สารเคมีสูง ระดับความสูงมากกว่า 1,000 
เมตร โดยวิถีการด ารงชีพเดิม เกษตรกรมีการปลูกข้าวไร่ กะหล่ าปลี ขิง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มีการแผ้วถาง
พ้ืนที่และเผา เพ่ือขยายพ้ืนที่เพาะปลูก ส่งผลกระทบท าให้ป่าไม้ถูกบุกรุกท าลายและลดลง มีการใช้
สารเคมีสูง เกิดการชะล้างพังทลายของดิน นอกจากนั้นแล้วเกษตรกรยังขาดความรู้ในการท าการเกษตร 
โดยสัดส่วนการปลูกพืชเยอะสุด ได้แก่ กะหล่ าปลี ขิง (สร้างรายได้หลัก ประมาณ 90%) มีการปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เล็กน้อย ประมาณ 10 % ส่วนใหญ่ใช้เลี้ยงไก่ และปลูกข้าวไร่ทุกครัวเรือน  
(ไร่หมุนเวียน 2 ปี) เพ่ือการบริโภค เดิมเกษตรกรมีการปลูกไม้ผล ได้แก่ ลิ้นจี่ ซึ่งราคาผลผลิตต่ า  
เริ่มทยอยฟันทิ้ง และ ส้ม 

จากผลการด าเนินงานของ สวพส. ได้มีการน าฐานข้อมูลและแผนที่ดินรายแปลงมาวางแผน  
การใช้ประโยชน์ที่ดิน และวางแผนการส่งเสริมอาชีพ โดยปรับระบบการปลูกพื ชให้เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ด้วยการ (1) ส่งเสริมการปลูกพืชผักตามมาตรฐานอาหารปลอดภัย ทั้งผักในโรงเรือน (ผัก
ผล ได้แก่ พริกหวาน มะเขือเทศโทมัส) ผักใบ ได้แก่ ตระกูลสลัด-กรนีโอ๊ค เรดโอ๊ค บัตเตอร์เฮด) และผัก
นอกโรงเรือน ได้แก่ กะหล่ าปลี ผักกาดขาว (2) ส่งเสริมการปลูกไม้ผลเมืองหนาว ได้แก่ พีช (ส่วนใหญ่) 
สาลี่ พลับ และไม้ผลทั่วไป ได้แก่ อาโวกาโด องุ่น  

จากผลการศึกษาและส ารวจข้อมูลชนิดและรูปแบบการผลิตภายหลังการปรับเปลี่ยนระบบ
เกษตร พบดังนี้ 

 

ตารางที่ 36 ข้อมูลชนิดภายหลังการปรับเปลี่ยนระบบเกษตร พ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูง
แบบโครงการหลวงถ้ าเวียงแก 

 

พืช ปศุสัตว์ พืชผักใน/นอกโรงเรือน 
ข้าวไร่ ขิง กะหล่ าปลี ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  
พีช  สาลี่ พลับ อาโวกาโด องุ่น กาแฟ  
 

ไก่พ้ืนเมือง  
หมูพื้นเมือง วัว ปลา  

ในโรงเรือน 
พริกหวาน มะเขือเทศโทมัส ตระกลูสลัด 
นอกโรงเรือน 
กะหล่ าปลี ผักกาดขาว 

 
รูปแบบการท าการเกษตรในพื้นที่ โดยเทียบกับครัวเรือนที่มีการท าการเกษตร ซึ่งมีรูปแบบการผลิต

ที่แตกต่างกัน ตามความเหมาะสมและความพร้อมของพ้ืนที่ ควบคู่กับความต้องการของตลาด 
 

รูปแบบการผลิตหลักในระบบเกษตร 
รูปแบบที่ 1 ระบบการปลูกไม้ผลผสมผสาน ร้อยละ 84.5 
รูปแบบที่ 2 ระบบการปลูกพืชไร่ - พืชผักใน/นอกโรงเรือน ร้อยละ 15.5 
 



79 
 

 

 
(ก) รูปแบบที่ 1 ระบบการปลูกไมผ้ลผสมผสาน 

 

 
(ช) รูปแบบที่ 2 ระบบการปลูกพืชไร่ - พืชผัก 

 

ภาพที่ 37 รูปแบบการผลิตภายหลังการปรับเปลี่ยนระบบเกษตร  
พ้ืนทีโ่ครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงถ้ าเวียงแก 

 
การใช้น้ าและแนวทางการบริหารจัดการน้ าเพื่อการเกษตรในพ้ืนที่ 
การใช้น้ าเพ่ือการเกษตรยังคงอาศัยน้ าฝนเป็นหลัก นอกจากนี้ยังมีการสร้างระบบการกักเก็บ

น้ าฝน เช่น การท าแหล่งเก็บน้ าหรือบ่อน้ า เพ่ือรวบรวมน้ าฝนในช่วงฤดูฝนและน ามาใช้ในช่วงที่มี
ปริมาณน้ าฝนต่ า รวมถึงการใช้เทคโนโลยีการจัดการน้ า เช่น ระบบน้ าหยด ซึ่งช่วยลดการสูญเสียและ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้น้ า  

การจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 
เกษตรกรในพ้ืนที่ให้ความร่วมมือในเรื่องการจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรเพ่ือลด

ปัญหาการเผาในพ้ืนที่แปลงเกษตร โดยการน ามาท าปุ๋ยหมัก หรือปล่อยให้ย่อยสลายในแปลง  
และการน ามาคลุมโคนต้นไม้ผล ส าหรับกิ่งไม้จากการตัดแต่งก่ิงไม้ผล น ามาใช้เป็นเชื้อเพลิง 
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การจัดการปัญหาการเผาและหมอกควันของเกษตรกร 
มีการติดตาม เฝ้าระวัง ท าแนวกันไฟ เพ่ือป้องกันไม่ให้ลุกลามพ้ืนที่เกษตรกรรมและพ้ืนที่ป่า 

รวมถึงการปฏิบัติตามมาตราการข้อตกลง/บทบัญญัติเทศบัญญัติเกี่ยวกับการเผาของชุมชน  
ปัจจัยต่อการตัดสินใจปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตจากเดิมของเกษตรกร ได้แก่  
(1) ความไม่แน่นอนของตลาดและราคาผลผลิต (ร้อยละ 95.5) ซึ่งส่งผลกระทบต่อรายได้และ

การวางแผนการผลิต  
(2) ต้นทุนในการผลิตสูง (ร้อยละ 50)  
(3) แหล่งน้ าส าหรับการเกษตรโดยเฉพาะในฤดูแล้งยังไม่เพียงพอ (ร้อยละ 50) ส่งผลให้การท า

เกษตรในช่วงดังกล่าวยากล าบาก  
(4) การใช้สารเคมีในภาคการเกษตรสูง (ร้อยละ 25) ซึ่งไม่เพียงส่งผลต่อสุขภาพของเกษตรกร

เท่านั้น แต่ยังสะสมสารเคมีตกค้างในดินและน้ า  
ปัจจัยและแรงจูงใจส าคัญที่ท าให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนระบบเกษตร  
การมีตลาดรองรับผลผลิต ซึ่งช่วยให้เกษตรกรมีรายได้ที่มั่นคงและแน่นอนขึ้น พร้อมทั้งลด

ความเสี่ยงจากปัญหาราคาผลผลิตผันผวน อีกทั้งการลดการใช้สารเคมียังเป็นแรงจูงใจส าคัญ เนื่องจาก
เกษตรกรเริ่มเห็นถึงผลกระทบถึงสารเคมีที่ส่งผลต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ การมีต้นแบบ
เกษตรกรที่ประสบความส าเร็จในการปรับเปลี่ยนระบบเกษตรเป็นแรงบันดาลใจที่ เห็นได้ชัดเจน รวมถึง
การได้รับการสนับสนุนทั้งด้านความรู้ ปัจจัยการผลิต และการเข้าถึงแหล่งจ าหน่าย ซึ่งช่วยให้เกษตรกร
มีข้อมูลและทรัพยากรที่จ าเป็นในการปรับเปลี่ยนระบบเกษตร 

ผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการปรับระบบเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ผลส าเร็จของการปรับเปลี่ยนระบบเกษตร 
(1) เกษตรกรมีองค์ความรู้และทางเลือกในการประกอบอาชีพ มีรายได้เพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 100)  
(2) การลดการใช้สารเคมีในภาคการเกษตรลง (ร้อยละ 75)  
(3) ต้นทุนในการท าเกษตรลดลง (ร้อยละ 50) ส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้มากขึ้น และมีความ

มั่นคงในอาชีพมากขึ้น  
(4) การรวมกลุ่มเกษตรกร (ร้อยละ 25) ช่วยสร้างความเข้มแข็งและการแลกเปลี่ยนความรู้   

ซึ่งกันและกัน  
(5) สุขภาพของเกษตรกรดีขึ้น (ร้อยละ 25)  
(6) มีเงินทุนในการศึกษาเล่าเรียนบุตรเพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 25)  
ความมั่นคงที่เกิดจากการปรับระบบเกษตร  
การมีรายได้ที่สม่ าเสมอตลอดทั้งปี เนื่องจากไม่ต้องพ่ึงพาพืชเพียงชนิดเดียว หรือฤดูกาลใด

ฤดูกาลหนึ่ง นอกจากนี้ยังส่งเสริมความร่วมมือและการแบ่งปันทรัพยากร ท าให้เกิดความเข้มแข็งของ
ชุมชนและการรวมกลุ่ม  

 
 
 
 
 
 



81 
 

 

สิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนจากการปรับเปลี่ยนระบบเกษตร  
(1) ลดการเผาก่อนการเพาะปลูกและหลังการเก็บเกี่ยว ซึ่งช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

และมลพิษทางอากาศที่กระทบต่อสุขภาพของคนและสัตว์ รวมถึงป้องกันการสูญเสียธาตุอาหารในดิน  
(2) การเพ่ิมความหลากหลายของชนิดพืชในพ้ืนที่ ช่วยสร้างระบบนิเวศที่สมดุล โดยมีพืชหลาย

ชนิดที่ช่วยส่งเสริมและเก้ือกูล และลดการระบาดของศัตรูพืชและเพ่ิมผลผลิตได้  
(3) การปลูกไม้ยืนต้นเพ่ิมมากขึ้น ช่วยเพิ่มความชุ่มชื้นของดินและช่วยอุ้มน้ าไว้ในระบบ  
(4) การลดการใช้สารเคมีท าให้สารตกค้างในดินและน้ าลดลง  
รางวัลความส าเร็จ 

 รางวัลเลิศรัฐ ประจ าปี 2565 จากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  
ได้แก่ รางวัลเลิศรัฐสาขาการบริหารราชการอย่างมีส่วนร่วม ประเภทสัมฤทธิ์ผลประชาชนมีส่วนร่วม 
ระดับด ีชื่อผลงาน “พัฒนาอาชีพแก้จน ลดเขาหัวโล้นเมืองน่าน” 
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ตารางท่ี 37 การปรับระบบเกษตรของเกษตรกรบ้านปางแก-บ้านมณีพฤกษ์ (กรณีศึกษา)  
 

ล าดับ เกษตรกร พ้ืนที่ 
(ไร่) 

รูปแบบการผลิต รายได้/การใช้ประโยชน์ ความหลากชนิดของพรรณพืช 

เดิม ปรับเปลี่ยน เดิม ปรับเปลี่ยน เดิม ปรับเปลี่ยน 

1 นายจ าลอง อนุวงค์ประพันธ์ 3.81 ลิ้นจี่ (ฟันท้ิง) จ านวน 2 โรงเรือน 
1. ผักใบในโรงเรือน กรีนโอ๊ค-เรดโอ็ค 
คอส บัตเตอร์เฮด ผักกาดหอมอิตาล ี
2. ผักผลในโรงเรือน  
(พริกหวานสลับกับโทมสั) 

- บริโภค 
- จ าหน่าย 
15,000 บาท/ปี 

- บริโภค 
- จ าหน่าย 
99,000 บาท/ป ี

1 ชนิด 9 ชนิด 

2 นายยุทธนา ก าเนิดมงคล 5 ข้าวไร่, ข้าวโพด โรงเรือนผักผล (มะเขือเทศโทมัส) ปลูก
สลับกับพริกหวานและแตงกวาญี่ปุ่น 
พลับเสียบยอดพลับหวาน  

- บริโภค 
- จ าหน่าย 
30,000 บาท/ปี 

- บริโภค 
- จ าหน่าย 
89,000 บาท/ป ี

2 ชนิด 8 ชนิด 

  36 ข้าวไร่, ข้าวโพด กาแฟ ภายใต้ร่มเงาไมป้่า สนสามใบ - บริโภค 
 

- บริโภค 
- จ าหน่าย 
35,000 บาท/ป ี

2 ชนิด 15 ชนิด 

3 นายไตรภพ ก าเนิดมงคล 
 

4.4 ข้าวไร่ พลับป่า  
เปลี่ยนยอดเป็นพลับ P2 

บริโภค - บริโภค 
- จ าหน่าย 
55,000 บาท/ป ี

2 ชนิด 3 ชนิด 

 
 

 
           82 
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5) โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการปางยาง 
บ้านปางยาง หมู่ที่ 1 ต าบลภูคา  อ าเภอปัว ประชากรชาติพันธุ์ลั๊วะ มีจ านวนครัวเรือน 61

ครัวเรือน จ านวนประชากร 279 คน พ้ืนที่ตั้งอยู่บนระดับความสูง 670 เมตรจากระดับน้ าทะเล 
ปานกลาง ตั้งอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติดอยภูคา และเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าน้ ายาวและป่าน้ าสวด 
บริบทพ้ืนที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์/ข้าวไร่ ระดับความสูง มากกว่า 500 เมตร โดยวิถีการด ารงชีพเดิม 
เกษตรกรมีการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และข้าวไร่ ซึ่งมีการใช้สารเคมีในปริมาณมากโดยเฉพาะข้าวโพด 
และมีการเผาเศษวัชพืชก่อนการปลูกพืชไร่  

จากผลการด าเนินงานของ สวพส. ได้มีการน าฐานข้อมูลและแผนที่ดินรายแปลงมาวางแผน  
การใช้ประโยชน์ที่ดิน และวางแผนการส่งเสริมอาชีพ โดยปรับระบบการปลูกพืชให้เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ด้วยการ (1) ปรับระบบการปลูกข้าวไร่สู่การท านาขั้นบันได (2) ส่งเสริมการปลูกไม้ผล 
ได้แก่ องุ่น อาโวคาโด สตรอเบอร์รี่ โกโก้ (3) ส่งเสริมการปลูกผักในและนอกโรงเรือนตามมาตรฐาน
อาหารปลอดภัย ได้แก่ ฟักทองญี่ปุ่น มะเขือเทศโทมัส แตงกวาญี่ปุ่น มะเขือเทศเชอรี่ กะหล่ าปลี และ
ผักกาดขาว (4) ส่งเสริมการปลูกพืชตระกูลถั่วหลังนา (5) ส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์ภายใต้ระบบฟาร์ม 
ได้แก่ ไก่ด าภูพาน  

จากผลการศึกษาและส ารวจข้อมูลชนิดและรูปแบบการผลิตภายหลังการปรับเปลี่ยนระบบ
เกษตร พบดังนี้ 

 
ตารางที่ 38 ข้อมูลชนิดภายหลังการปรับเปลี่ยนระบบเกษตร พ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูง

แบบโครงการหลวงปางยาง 
พืช ปศุสัตว์ พืชผักใน/นอกโรงเรือน 

ข้าวไร่ ข้าวนา ข้าวโพดเลี้ยงสตัว์ งา ถ่ัวแระญี่ปุ่น 
มันส าปะหลัง  
กาแฟ  โกโก้  
ทุเรียน เงาะ มะม่วง น้อยหน่า อะโวคาโด  พลับ  
ไผ่ ยางพารา สตรอเบอรร์ี่         
 

ไก่พ้ืนเมือง  
หมูพื้นเมือง และ
ปลา 

ในโรงเรือน 
แตงกวาญี่ปุ่น มะเขือเทศเชอรี่  
มะเขือเทศโทมัส 
นอกโรงเรือน  
ฟักทองญี่ปุ่น บัคเตอนัท
กะหล่ าปลี  ผักกาดขาว 

 

รูปแบบการท าการเกษตรในพื้นที่ โดยเทียบกับครัวเรือนที่มีการท าการเกษตร ซึ่งมีรูปแบบการผลิต
ที่แตกต่างกัน ตามความเหมาะสมและความพร้อมของพ้ืนที่ ควบคู่กับความต้องการของตลาด 

รูปแบบการผลิตหลักในระบบเกษตร 
รูปแบบที่ 1 ระบบการปลูกข้าวนาขั้นบันได - ไม้ผลบนคันนา ร้อยละ 15.1 
รูปแบบที่ 2 ระบบการปลูกไม้ผลผสมผสาน (อาโวกาโด เงาะ มะม่วง)  - พืชไร่  ร้อยละ 72.5 
รูปแบบที่ 3 ระบบการปลูกไม้ผลผสมผสาน – พืชผัก – ปศุสัตว์ ร้อยละ 12.4 
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(ก) รูปแบบที่ 1 ปลูกข้าวนาข้ันบันได - ไมผ้ลบนคันนา 

(ข) รูปแบบที่ 2 ปลูกไม้ผลผสมผสาน (อาโวกาโด เงาะ มะม่วง)  - พืชไร ่

(ค) รูปแบบที่ 3 ปลูกไม้ผลผสมผสาน – พืชผัก - ปศุสัตว์ 
 

ภาพที่ 38 รูปแบบการผลิตภายหลังการปรับเปลี่ยนระบบเกษตร  
พ้ืนทีโ่ครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงปางยาง 



85 
 

 

การใช้น้ าและแนวทางการบริหารจัดการน้ าเพื่อการเกษตรในพ้ืนที่ 
เกษตรกรส่วนใหญ่ ท าการเกษตรโดยอาศัยน้ าฝน นอกจากนั้นยังใช้แหล่งน้ าจากบ่อขุดหรือ 

สระน้ าที่สร้างขึ้นในพ้ืนที่ของตนเอง ซึ่งช่วยในการเก็บกักน้ าไว้ในปริมาณที่เหมาะสม ท าให้สามารถ
น ามาใช้ได้ในช่วงที่น้ าฝนไม่เพียงพอ และยังท าหน้าที่เป็นแหล่งน้ าส ารองที่ส าคัญในการสนับสนุน
การเกษตร โดยเฉพาะในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเมษายนของทุกปี เกษตรกรประสบปัญหาขาดแคลนน้ า
มากที่สุด เพ่ือจัดการน้ าและผลผลิตทางการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ ได้มีการประยุกต์ใช้องค์ความรู้ 
ในการปลูกพืชหลายชนิดในพ้ืนที่แปลงเดียวกันเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้น้ า นอกจากนี้ยังมีการ
ปรับเปลี่ยนระบบการปลูกพืชเพ่ือตอบสนองต่อปัญหาการขาดน้ า โดยการปลูกพืชหมุนเวียนและ 
ไม้ยืนต้น ซึ่งช่วยเพิ่มความชุ่มชื้นให้กับดินและรักษาความอุดมสมบูรณ์ของแปลงเกษตรได้ 

การจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 
การจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรหลังการเก็บเกี่ยวเพ่ือลดปัญหาหมอกควัน เช่น  

กิ่งไม้ผลที่ได้จากการตัดแต่งน าไปท าเชื้อเพลิง ฟางข้าวน าไปท าปุ๋ยหมัก และตอซังในแปลงใช้วิธี 
การไถกลบและปลูกพืชหลังนา เช่น แตงโม งา และถ่ัว  

การจัดการปัญหาการเผาและหมอกควันของเกษตรกร 
ผู้น าชุมชนมีบทบาทในการแจ้งข่าวสารเกี่ยวกับช่วงระยะเวลาในการเผา และมีการรณรงค์

ประชาสัมพันธ์เพ่ือลดการเผาในพ้ืนที่โล่ง โดยออกกฎเกี่ยวกับการเผาในช่วงฤดูแล้ง และจะท าการเผา
ในช่วงที่ ได้รับอนุญาต นอกจากนั้น เกษตรกรยังได้จัดท าแนวกันไฟก่อนการเผาเตรียมพ้ืนที่ 
การเพาะปลูก และร่วมมือกันในชุมชนในการลาดตะเวนไฟป่าและตรวจตราการเกิดไฟ ซึ่งส่งผลให้
สถานการณไ์ฟป่าและหมอกควันในพ้ืนที่มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง 

ปัจจัยและแรงจูงใจส าคัญที่ท าให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนระบบเกษตร  
(1) การได้รับค าแนะน าและการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งองค์ความรู้ ปัจจัย 

การผลิต และแหล่งจ าหน่าย 
(2) มีตลาดรองรับและราคาผลผลิตมีความแน่นอน ท าให้เกษตรกรมีความมั่นใจในการผลิต 

เนื่องจากสามารถคาดการณ์รายได้ได้อย่างมีเสถียรภาพ  
(3) ความพร้อมด้านแรงงานภาคการเกษตร 
ผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการปรับระบบเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ผลส าเร็จของการปรับเปลี่ยนระบบเกษตร 
มีรายได้เพ่ิมขึ้น ต้นทุนในการท าเกษตรลดลง เนื่องจากเกษตรกรสามารถบริหารทรัพยากรได้

อย่างมีประสิทธิภาพ ลดการพ่ึงพาสารเคมีที่มีราคาแพง ซึ่งนอกจากจะลดค่าใช้จ่ายแล้ว ยังช่วยลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เกษตรกรมีสุขภาพดีขึ้นจากการลดการสัมผัสสารเคมีโดยตรง อีก
ทั้งยังเพ่ิมพูนองค์ความรู้ในการประกอบอาชีพ ท าให้มีทักษะในการดูแลแปลงเกษตรและพัฒนาการผลิต 
ผลลัพธ์ที่ได้คือรายได้ที่เพ่ิมขึ้น เกษตรกรจึงสามารถสะสมเงินทุนไว้ใช้จ่ายในครัวเรือน รวมถึงใช้ใน
การศึกษาเล่าเรียนบุตร ช่วยเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและสร้างอนาคตที่มั่นคงให้แก่ลูกหลาน 

ความมั่นคงที่เกิดจากการปรับระบบเกษตร  
เกษตรกรมีอาชีพที่แน่นอนและมั่นคงจากการใช้ระบบเกษตรที่ยั่งยืน ท าให้สามารถวางแผน  

การผลิตและการตลาดได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังสามารถสร้างรายได้ที่สม่ าเสมอตลอดทั้งปี  
ซึ่งช่วยให้เกษตรกรมีความม่ันใจในการจัดการค่าใช้จ่ายในครัวเรือน ลดความเสี่ยงจากความผันผวนของ
ราคาและผลผลิตในแต่ละฤดูกาล นอกจากนี้ การปรับระบบเกษตรยังช่วยให้มีแหล่งอาหารที่เพียงพอใน
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ครัวเรือนและชุมชน โดยการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์เพ่ือการบริโภคเอง ท าให้ลดค่าใช้จ่ายในการซื้อ
อาหารและเพ่ิมความมั่นคงทางอาหาร ส่งผลให้คุณภาพชีวิตของเกษตรกรและชุมชนดีขึ้น และเกิด 
ความมั่นคงในด้านเศรษฐกิจและสุขภาพ 

สิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนจากการปรับเปลี่ยนระบบเกษตร  
 (1) ความหลากหลายของชนิดพืชในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น ช่วยเสริมสร้างความสมดุลของระบบนิเวศ  
ลดความเสี่ยงจากการระบาดของศัตรูพืชและโรคพืช  

(2) การลดการเผาก่อนและหลังการเก็บเกี่ยวท าให้ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและมลพิษ
ทางอากาศ ซึ่งเป็นการปกป้องสุขภาพของชุมชนและสิ่งแวดล้อมโดยรอบ  

(3) การปลูกไม้ยืนต้นในพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น ช่วยรักษาความอุดมสมบูรณ์ของดิน ลดการชะล้าง
พังทลายและเพ่ิมความชื้นในดิน  

(4) การลดการใช้สารเคมี ท าให้สารตกค้างในดินและน้ าลดลง ฟ้ืนฟูคุณภาพของแหล่งน้ าและ
ท าให้ระบบนิเวศมีความยั่งยืนมากข้ึน 
 รางวัลความส าเร็จ 
 รางวัลเลิศรัฐ ประจ าปี 2566 จากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  
ได้แก่ รางวัลเลิศรัฐสาขาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ระดับดี ประเภทสัมฤทธิผลประชาชน 
มีส่วนร่วม ผลงานเรื่อง "ปางยางปรับวิถี คืนผืนป่า ลดปัญหาความขัดแย้ง" 
 

6) โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงวังไผ่  
บ้านใหม่ หมู่ที่ 4 ต าบลนาไร่หลวง อ าเภอสองแคว จังหวัดน่าน ประชากรชาติพันธุ์พ้ืนเมือง 

มีจ านวนครัวเรือน 47 ครัวเรือน จ านวนประชากร 178 คน พ้ืนที่ตั้งอยู่บนระดับความสูง 350 - 450
เมตรจากระดับน้ าทะเลปานกลาง ตั้งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่น้ าฝั่งตะวันออกตอนใต้  
บริบทพ้ืนที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์/ข้าวไร่ ระดับความสูงน้อยกว่า 500 เมตร โดยวิถีการด ารงชีพเดิม 
เกษตรกรปลูกพืชไร่เชิงเดี่ยว ได้แก่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าวนา มีรายได้น้อยไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ
และมีหนี้สิน มีการใช้สารเคมีก าจัดวัชพืชและปุ๋ยเคมีในปริมาณมาก 

จากผลการด าเนินงานของ สวพส. ได้มีการน าฐานข้อมูลและแผนที่ดินรายแปลงมาวางแผน  
การใช้ประโยชน์ที่ดิน และวางแผนการส่งเสริมอาชีพ โดยปรับระบบการปลูกพืชให้เป็นมิตรต่อ
สิ่ งแวดล้อม ด้วยการ  (1) ส่ ง เสริมการปลูกไม้ผล ได้แก่  มะม่วง เงาะ อาโวกาโด เสาวรส  
(2) ส่งเสริมการปลูกพืชผักตามมาตรฐานอาหารปลอดภัย ทั้งในและนอกโรงเรือน เช่น พริกหวาน 
มะเขือเทศเชอรี่ แตงกวาญี่ปุ่น และถ่ัวลันเตาหวาน (3) ส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ ได้แก่ ไก่ และหมู  

จากผลการศึกษาและส ารวจข้อมูลชนิดและรูปแบบการผลิตภายหลังการปรับเปลี่ยนระบบ
เกษตร พบดังนี้ 

 

ตารางที่ 39 ข้อมูลชนิดภายหลังการปรับเปลี่ยนระบบเกษตร พ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูง
แบบโครงการหลวงวังไผ่ 

 

พืช ปศุสัตว์ พืชผักใน/นอกโรงเรือน 
ข้าวไร่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส าปะหลัง 
มะม่วง มะนาว เงาะ ล าไย ลิ้นจี่ ทุเรียน  
มะแขว่น ไผ่ ยางพารา ผักสวนครวั  

ไก่พ้ืนเมือง  
หมูพื้นเมือง วัว ปลา  

กระหล่ าปลี ผักกาด คะน้า พริก 
และมะเขือ 
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รูปแบบการท าการเกษตรในพื้นที่ โดยเทียบกับครัวเรือนที่มีการท าการเกษตร ซึ่งมีรูปแบบการผลิต
ที่แตกต่างกัน ตามความเหมาะสมและความพร้อมของพ้ืนที่ ควบคู่กับความต้องการของตลาด 

รูปแบบการผลิตหลักในระบบเกษตร 
รูปแบบที่ 1 ระบบการปลูกไม้ผลผสมผสาน (เงาะ มะม่วง ทุเรียน) - พืชไร่  ร้อยละ 85.1 
รูปแบบที่ 2 ระบบการปลูกไม้ผลผสมผสาน – พืชผักใน/นอกโรงเรือน-พืชไร่  ร้อยละ 14.9 
 

 
ระบบการปลูกไม้ผลผสมผสาน 

ภาพที่ 39 รูปแบบการผลิตภายหลังการปรับเปลี่ยนระบบเกษตร  
พ้ืนทีโ่ครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงวังไผ่ 

 

7) โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงน้ าแขว่ง  
บ้านน้ าแขว่ง หมู่ที่ 8 ต าบลเมืองลี อ าเภอนาหมื่น จังหวัดน่าน ประชากรชาติพันธุ์ พ้ืนเมือง 

มีจ านวนครัวเรือน 73 ครัวเรือน จ านวนประชากร 192 คน พ้ืนที่ตั้งอยู่บนระดับความสูง 350 - 400
เมตรจากระดับน้ าทะเลปานกลาง ตั้งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าน้ ายาวและป่าน้ าสวด บริบทพ้ืนที่
ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์/ข้าวไร่ ระดับความสูงน้อยกว่า 500 เมตร โดยวิถีการด ารงชีพเดิม เกษตรกรปลูก
พืชไร่เชิงเดี่ยว มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพและมีหนี้สิน ในการปลูกพืชมีการใช้สารเคมีสูง 
นอกจากนั้นเกษตรกรได้น ายางพารามาปลูกเพ่ิมเติม 

จากผลการด าเนินงานของ สวพส. ได้มีการน าฐานข้อมูลและแผนที่ดินรายแปลงมาวางแผน  
การใช้ประโยชน์ที่ดิน และวางแผนการส่งเสริมอาชีพ โดยปรับระบบการปลูกพืชให้เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ด้วยการ (1) ส่งเสริมการปลูกไม้ผล ได้แก่ มะม่วง เงาะ อาโวกาโด เสาวรส มะขาม  
(2) ส่งเสริมการปลูกพืชผักตามมาตรฐานอาหารปลอดภัย ได้แก่ มะเขือเทศเชอรี่แดง แตงกวาญี่ปุ่น พริก
หวาน (3) ส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ ได้แก่ ไก่ วัว หมู และปลา  

จากผลการศึกษาและส ารวจข้อมูลชนิดและรูปแบบการผลิตภายหลังการปรับเปลี่ยนระบบ
เกษตร พบดังนี้ 
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ตารางที่ 40 ข้อมูลชนิดและรูปแบบการผลิตภายหลังการปรับเปลี่ยนระบบเกษตร พ้ืนที่
โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงน้ าแขว่ง 

 

พืช ปศุสัตว์ พืชผักใน/นอกโรงเรือน 
ข้าวโพด ข้าวนา มะม่วง เงาะ อาโวกาโด  
เสาวรสหวาน ทุเรยีน ลิ้นจี่  ยางพารา สัก ไผ่ซาง
หม่น มะแขว่น กล้วย ผักสวนครัว  

ไก่พ้ืนเมือง  
หมูพื้นเมือง วัว ปลา  

มะเขือเทศเชอรี่แดง แตงกวา
ญี่ปุ่น พริกหวาน 

รูปแบบการท าการเกษตรในพื้นที่ โดยเทียบกับครัวเรือนที่มีการท าการเกษตร ซึ่งมีรูปแบบการผลิต
ที่แตกต่างกัน ตามความเหมาะสมและความพร้อมของพ้ืนที่ ควบคู่กับความต้องการของตลาด 

รูปแบบการผลิตหลักในระบบเกษตร 
รูปแบบที่ 1 ระบบการปลูกข้าวนา - พืชหลังนา (ข้าวโพด ถั่วเหลือง) ร้อยละ 15.2 
รูปแบบที่ 2 ระบบการปลูกไม้ผลผสมผสาน (เงาะ ทุเรียน มะม่วง อาโวกาโด) – พืชไร่  

ร้อยละ 68.2 
รูปแบบที่ 3 ระบบการปลูกไม้ผลผสมผสาน – พืชท้องถิน่ (มะแขว่น) ร้อยละ 9 
รูปแบบที่ 4 ระบบการปลูกพืชผักใน/นอกโรงเรือน – ไม้ผลผสมผสาน ร้อยละ 7.6 

 

 
ระบบการปลูกไม้ผลผสมผสาน – พืชท้องถิน่ (มะแขว่น) 

 
ระบบการปลูกไม้ผลผสมผสาน – พืชไร่ 

 
ระบบการปลูกข้าวนา - พืชหลังนา 

 
ระบบการปลูกพืชผักในโรงเรือน - ไม้ผลผสมผสาน 

 
ภาพที่ 40 รูปแบบการผลิตภายหลังการปรับเปลี่ยนระบบเกษตร  

พ้ืนทีโ่ครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงน้ าแขว่ง 
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กิจกรรมที่ 4.2 การศึกษาผลส าเร็จการปรับระบบเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในการลดปัญหา
การเผาในพื้นที่จังหวัดน่าน 
4.2.1 การศึกษารูปแบบและกระบวนการบริหารจัดการพื้นที่เพื่อลดการเผาในพื้นที่การเกษตร 
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่าย 
 จังหวัดน่านมีพ้ืนที่ 11,472.076 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7,170,045 ไร่ โดยพ้ืนที่
ทั้งหมดแบ่งเป็น  

1) พ้ืนที่ป่าตามกฎหมายในจังหวัดน่าน จ านวน 5,965,337.68 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 79 แบ่งเป็น 
1.1) พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 3,220,000 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 43 ของพ้ืนที่จังหวัดน่าน 
- พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่เป็นป่าสมบูรณ์ 1,862,449 ไร่ 
- พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่มีราษฎรอาศัยและท ากิน 1,357,551 ไร่ 
1.2) พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ 2,745,337.68 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 36 ของพ้ืนที่จังหวัดน่าน 
- พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ที่เป็นป่าสมบูรณ์ 2,536,458.52 ไร่   
- พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ที่มีราษฎรอาศัยและท ากิน 208,879.16 ไร่ 

2) พ้ืนที่ปฎิรูปที่ดินจังหวัดน่าน 475,565 ไร่ พ้ืนที่การเกษตร รวม 1,740,407 ไร่  
3) พ้ืนที่แจ้งการครอบครองตามมติ ครม. 30 มิ.ย. 41 (462,275.81 ไร่) และป่าเสื่อมโทรม 
(534,288.81 ไร่) รวม 996,564.62 ไร่   
4) พ้ืนที่สิทธิท ากินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (สทก.) 290,779.80 ไร่   
5) พ้ืนที่ครอบครองตามกฎหมายที่ดิน 635,462 ไร่ 64.8 ตารางวา จ านวน 296,440 แปลง  
6) พ้ืนที่อ่ืน 470,186.49 ไร่ (ป่าไม้ถาวร, ที่สาธารณะ ฯลฯ)    
7) พ้ืนที่การเกษตร รวม 1,740,407.35 ไร่ 
(ท่ีมา : กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดน่าน แผนเผชิญเหตุภัยจากไฟป่า

หมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) จังหวัดน่าน พ.ศ. 2566 – 2567) 
โดยสภาพปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 ไฟป่าและหมอกควันในจังหวัดน่าน มักจะเกิดขึ้นในช่วง 

ฤดูแล้ง มีสาเหตุหลัก ดังนี้ 
1) ภูมิประเทศและสภาพภูมิอากาศ จังหวัดน่านตั้งอยู่ในพ้ืนที่ภูเขา สภาพพ้ืนที่ที่เป็นลักษณะ

แอ่งกะทะ โดยเฉพาะในช่วงที่ลมสงบส่งผลให้ระดับเพดานการลอยตัวและการกระจายตัวของฝุ่นละออง
อยู่ในระดับต่ า การไหลเวียนและการถ่ายเทของอากาศไม่ดี ท าให้เกิดการสะสมของฝุ่นละอองใน
บรรยากาศเพ่ิมสูงขึ้น รวมถึงสภาพภูมิอากาศในหน้าแล้ง ซึ่งร้อนและแห้งแล้งเป็นปัจจัยส าคัญท าให้เกิด
ไฟปา่ได้ง่ายและรุนแรงขึ้น 

2) ประชากรส่วนใหญ่ของจังหวัดอยู่ในภาคการเกษตร โดยมีพืชไร่ส าคัญ คือ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
ไร่หมุนเวียน และข้าวนา  

3) การเตรียมพ้ืนที่ท าการเกษตร เกษตรกรนิยมใช้การเผาเศษวัชพืช เศษพืช หรือซากพืชจาก
การเก็บเกี่ยวก่อนหน้าทิ้ง เพ่ือท าความสะอาดพ้ืนที่การเพาะปลูก ซึ่งเป็นวิธีที่ง่าย ประหยัด สะดวก  

4) ประชากรที่อยู่อาศัยในเขตป่าไม้หรือติดกับเขตป่าไม้ มีการเผาป่าเพ่ือเข้าไปเก็บหาของป่า
และล่าสัตว์ รวมถึงการเผาเพื่อเลี้ยงสัตว์ 

5) ประชาชนบางส่วนยังขาดความตระหนักและจิตส านึกเกี่ยวกับปัญหาหมอกควันและไฟป่า 
รวมถึงการเผา ทีส่่งผลกระทบต่อตนเองและผู้อ่ืน  

6) การเผาขยะและเศษไม้ใบไม้ในพ้ืนที่ชุมชน 
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7) หมอกควันข้ามแดนจากการเผาพ้ืนที่การเกษตรในประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น พม่าและลาว 
รวมถึงกระแสลมพัดจากทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือและทิศเหนือ ท าให้ฝุ่นละอองและหมอกควันจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านถูกพัดเข้าสู่ภาคเหนือของประเทศไทย 

จากผลการศึกษาและรวบรวมข้อมูลรูปแบบและกระบวนการบริหารจัดการพื้นที่เพ่ือลดการเผา
ในจังหวัดน่าน มีดังนี้   

4.2.2.1 การด าเนินงานการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าจังหวัดน่าน 
(ที่มา : กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดน่าน แผนเผชิญเหตุภัยจากไฟป่า

หมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) จังหวัดน่าน พ.ศ. 2566 – 2567)  
1) มาตรการเชิงพ้ืนที่ 
  1.1) พ้ืนที่ป่าสงวน/ป่าอนุรักษ์ ให้หน่วยงานสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ เป็นหน่วยรับผิดชอบในการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ด าเนินการป้องกัน 
ควบคุมไฟป่า 

- จัดท าแนวป้องกันไฟ การจัดก าลังลาดตระเวนให้สนธิก าลังเจ้าหน้าที่จากทุก
หน่วยงาน และอาสาสมัครภาคประชาชน 

- การเสริมสร้างทีมดับไฟป่า  
- การบังคับใช้กฎหมาย  
- การปิดป่าในช่วงประกาศห้ามเผา  
- การท าป่าเปียก/ป่าชื้น  
- การส่งเสริมอาชีพ/รายได้  
- บูรณาการประสานการปฏิบัติกับหน่วยทหารและกองก าลังรักษาความสงบเรียบร้อย

ในพ้ืนที่อย่างใกล้ชิด เพ่ือร่วมปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาไฟป่า  
- ให้ผู้น าท้องที่ ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน สร้างกฎกติกาการห้ามเผาป่าขึ้นมาบังคับใช้กันเอง

ในหมู่บ้าน/ชุมชน และจัดท าบัญชีผู้มีพฤติกรรมการเข้าป่าเพ่ือหาของป่าและล่าสัตว์ 
1.2) พ้ืนที่เกษตรกรรม ให้หน่วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในพ้ืนที่  

เป็นหน่วย รับผิดชอบในการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ด า เนินการควบคุมการเผาในพ้ืนที่
การเกษตร     

- การรณรงค์ให้มีการใช้สารย่อยสลายหรือไถกลบตอซังข้าว/ข้าวโพด/ซากวัชพืช  
- การส่งเสริมการท าการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หรือเกษตรปลอดการเผา 
- การส่งเสริมการแปรรูปวัสดุการเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลค่า เช่น การท าชีวมวล  

การท าปุ๋ยหมัก การท าอาหารสัตว์  
- ให้ผู้น าท้องที่ ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน จัดอาสาสมัครเฝ้าระวังไม่ให้ เกษตรกรลักลอบเผา

ในพ้ืนที่ 
1.3) พ้ืนที่ชุมชน/เมือง ให้อ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก าหนดกฎกติกา

ร่วมกันของชุมชน  
- ใช้กลไกประชารัฐในการเฝ้าระวังป้องกันการเผาในพ้ืนที่ชุมชน/เมือง  
- การฟอกอากาศ/การสร้างเมืองต้นไม้  
- การก าหนดพื้นที่ปลอดมลพิษ (Safety Zone)  
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- จัดชุดปฏิบัติการประจ าต าบล/หมู่บ้าน เข้าร่วมประชุมชี้แจงกับคณะกรรมการ
หมู่บ้าน และประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้ทราบมาตรการและแนวทางการด าเนินการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) ของจังหวัด 

1.4) พ้ืนที่ริมทาง ให้หน่วยงานสังกัดกระทรวงคมนาคมในพ้ืนที่ เป็นหน่วยรับผิดชอบ 
ในการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ด าเนินการจัดก าลังอาสาสมัครภาคประชาชน จิตอาสา              
ท าการลาดตระเวน เฝ้าระวัง และก าจัดเศษวัสดุ ขยะ ใบไม้แห้งท่ีเป็นเชื้อเพลิงในพ้ืนที่ริมทาง เพ่ือไม่ให้
มีเชื้อไฟ และใช้เป็นแนวกันไฟ 

 
2) มาตรการบริหารจัดการ 
 2.1) จัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ระดับจังหวัด/อ าเภอ/ ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน

ท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล)/ชุดปฏิบัติการระดับหมู่บ้าน โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด/
นายอ าเภอ/นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งพ้ืนที่ นายกเทศมนตรีแห่งพื้นท่ี/ก านันผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้
บัญชาการเหตุการณ์ (Single Command) เพ่ืออ านวยการ สั่งการป้องกันแก้ไขปัญหา ระดม 
สรรพก าลัง ทรัพยากร และประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่างๆ รวมทั้งประชุมติดตาม
สถานการณ์ วิเคราะห์ข้อมูล พ้ืนที่เสี่ยง เพ่ือแบ่งพ้ืนที่รับผิดชอบและก าหนดแนวทางการแก้ไขในแต่ละ
พ้ืนที ่

 2.2) การสร้างความตระหนัก ประชาสัมพันธ์ชี้แจงห้ามเผาป่า เผาเศษวัสดุการเกษตร
หรือเศษวัสดุเหลือใช้อ่ืนๆ เพ่ือให้ประชาชนรู้ถึงอันตรายและผลกระทบ และให้ชุดปฏิบัติการประจ า  
ต าบล/หมู่บ้าน ร่วมประชุมชี้แจง สร้างจิตส านึกให้ความรู้แก่ประชาชน นักเรียนและเยาวชนให้มี 
ส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) รวมทั้งจัด
กิจกรรมอนุรักษ์ป่าไม้ การสนับสนุน การปลูกป่าชุมชนเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน 

2.3) การลดปริมาณเชื้อเพลิง ให้ควบคุมการเผา การจัดท าแนวกันไฟ การส่งเสริม 
การใช้สารหมักชีวภาพเพ่ือย่อยสลายตอซัง และส่งเสริมการน าเศษวัสดุทางการเกษตรมาผลิตเป็น
อาหารสัตว์ ตลอดจนก าชับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน 
สอดส่อง ตักเตือน ห้ามปราม ผู้ที่จุดไฟเผาเศษวัสดุทางการเกษตร โดยเฉพาะตามเขตรอยต่อระหว่าง
ชุมชนกับเขตป่าไม้ รวมทั้งพิจารณาตั้งกองทุนสนับสนุนการป้องกันแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

2.4) การบังคับใช้กฎหมาย ให้ก าชับเจ้าพนักงานตามกฎหมาย บังคับใช้กฎหมาย          
อย่างเคร่งครัด โดยท าการจับกุมผู้กระท าความผิดกฎหมายลักลอบเผาในพ้ืนที่ป่า พ้ืนที่เกษตรกรรม         
พ้ืนที่ชุมชน/เมือง และพ้ืนที่ริมทาง อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 

2.5) ทีมประชารัฐ ให้บูรณาการทุกภาคส่วน ทั้งจากภาคราชการ หน่วยทหาร            
ภาคประชาชน ภาคเอกชน อาสาสมัคร มูลนิธิ องค์กรสาธารณกุศล และประชาชนจิตอาสา ให้มี  
ส่วนร่วมในการสนับสนุนและก าหนดแนวทางมาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันและ                 
ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) เช่น การก าหนดกติกาห้ามการเผาของหมู่บ้าน การจัดตั้งกองทุน
สนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า เป็นต้น 
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4.2.2.2 รปูแบบการจัดการเพ่ือลดปัญหาหมอกควันจากไฟป่าและการเผาในที่โล่ง พ้ืนที่จังหวัด
น่าน แบ่งออกได้เป็น 4 รูปแบบหลัก ได้แก่ 

1) การจัดการเชิงป้องกัน ประกอบด้วย 
1.1) การควบคุมเชื้อเพลิงในป่า โดยลดปริมาณวัสดุที่เป็นเชื้อเพลิง เช่น ใบไม้แห้ง  

กิ่งไม้ หรือเศษพืช โดยการเก็บกวาดหรือเผาแบบควบคุมในช่วงเวลาที่ปลอดภัย 
1.2) การสร้างแนวกันไฟ โดยการสร้างแนวกันไฟในพ้ืนที่เสี่ยง เช่น รอบหมู่บ้าน  

รอบแนวเขตแปลงเกษตร หรือแหล่งธรรมชาติ เพื่อลดการลุกลามของไฟ 
1.3) การสื่อสารประชาสัมพันธ์ การแจ้งเตือน การรณรงค์ปลอดการเผาในพ้ืนที่

เกษตรกรรม การรณรงค์ห้ามเผาในที่โล่ง โดยออกประกาศห้ามเผาวัสดุทางการเกษตรและขยะในที่โล่ง
ในช่วงที่เสี่ยงต่อการเกิดหมอกควัน และรณรงค์ให้ความรู้ถึงผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม 

ทั้งนี้จังหวัดน่าน ได้มีประกาศ เรื่อง ขอความร่วมมือห้ามเผาในพ้ืนที่โล่งทุกชนิดและ
ห้ามเผาโดยเด็ดขาด เ พ่ือแก้ ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5)  
ในพ้ืนที่จังหวัดน่าน ประจ าปี พ.ศ. 2567 โดยให้งดเว้นการเผาป่า เผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรเผา
ขยะ เผาวัชพืชข้างทาง และเผาในพ้ืนที่โล่งแจ้ง เป็นระยะเวลา 76 วัน ตั้งแต่วันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2567 
ถึงวันที่ 30 เมษายน 2567 
 2) การจัดการเชิงควบคุม ประกอบด้วย 

2.1) การตรวจสอบและเฝ้าระวังไฟป่า โดยใช้เทคโนโลยีดาวเทียมเพ่ือเฝ้าระวังพ้ืนที่
เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า และส่งทีมเข้าไปควบคุมไฟเมื่อพบสัญญาณการลุกไหม้  

2.2) การจัดการฝุ่นละอองในเมืองและหมู่บ้าน โดยมีการติดตั้งเครื่องวัดคุณภาพ
อากาศเพ่ือแจ้งเตือนเมื่อค่าฝุ่นละอองเกินมาตรฐาน และการแจกจ่ายหน้ากากอนามัย 

2.3) การท าแผนบริหารจัดการเชื้อเพลิงโดยมีการควบคุม  
ทั้งนี้จังหวัดน่าน มีแผนบริหารจัดการเชื้อเพลิงโดยมีการควบคุม ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2567 ในระหว่างวันที่ 1 - 31 พฤษภาคม 2567 หากมีความจ าเป็นต้องเผาไร่และวัชพืชในที่ท ากิน 
ให้ราษฎรผู้ครอบครองที่ดินดังกล่าว แจ้งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตปกครองท้องที่นั้นๆ ก่อนที่จะ
ด าเนินการเผาไร่และวัชพืช อีกท้ังต้องจัดท าแนวกันไฟและควบคุมมิให้ไฟลุกลามไปยังพ้ืนที่อ่ืนๆ โดยให้
ประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ หรือหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่จังหวัดน่าน เพ่ือจัดเจ้าหน้าที่ให้ค าแนะน าในการด าเนินการดังกล่าวด้วย โดยมี
ข้อควรปฏิบัติ ดังนี้ 

- ช่วงเวลาที่เหมาะสมต่อการบริหารจัดการเชื้อเพลิง ตั้งแต่ 10.00 น - 13.00 น. และ 
14.00 - 17.00 น. 

- ต้องท าแนวกันไฟเพ่ือป้องกันการลุกลามเข้าพ้ืนที่ป่า และดับไฟให้สนิททุกครั้ง 
- หลีกเลี่ยงการเผาเศษวัสดุในชุมชนและจัดการด้วยวิธีอ่ืนแทนการเผา 
- ให้อ าเภอและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการตามแผนการก าหนดพ้ืนที่และห้วง

เวลาการบริหารจัดการเชื้อเพลิงในพื้นที่เสี่ยงอย่างเคร่งครัด 
- ให้หน่วยงานดูรายงานแนวโน้มอัตราการระบายอากาศ (ของกรมอุตุนิยมวิทยา 

ในไลน์กลุ่มไฟป่าน่าน)  และติดตามสถานการณ์ปริมาณฝนละออง PM 2.5 ซึ่งหากมีอัตราการระบาย
อากาศได้น้อย (<2000 m2/s)  สภาพอากาศปิด และสถานการณ์ปริมาณฝุ่นละออง PM 2.5 มีแนวโน้ม
เกินค่ามาตรฐาน อาจมีการเปลี่ยนแปลงวันเวลา ตามแผนบริหารจัดการดังกล่าวต่อไป 
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 - กรณีพ้ืนที่เกษตรที่มีเอกสารสิทธิถูกต้อง ให้ลงทะเบียนขออนุมัติแผนบริหารใน
ระบบ Burn Check ประกอบแผนบริหารจัดการเชื้อเพลงในพ้ืนที่เสี่ยง ก่อนห้วงประกาศห้ามเผาในที่
โล่งทุกชนิด 

2.4) การบังคับใช้กฎหมาย โดยมีมาตรการลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืนกฎการห้ามเผาอย่าง
เข้มงวด เพ่ือสร้างความรับผิดชอบและป้องกันการเผาในที่โล่ง ดังนี้  

การจุดไฟเผาป่าหรือปล่อยให้ไฟลุกลามเข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่าและเขตป่าสงวนแห่งชาติ มีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 
1 ปี - 20 ปี และปรับตั้งแต่ 5,000 บาท - 3,000,000 บาท และเป็นความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 220 ผู้ใดกระท าให้เกิดเพลิงไหม้แก่วัตถุใด ๆ แม้เป็นของตนเอง จนน่าจะเป็นอันตรายต่อ
บุคคลอื่นหรือทรัพย์สินของบุคคลอื่น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 7 ปี และปรับไม่เกิน 140,000 บาท 

นอกจากนั้น ในแต่ละชุมชนหรือพ้ืนที่ โดยผู้น าท้องที่ ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน หรือสมาชิกใน
ชุมชน ตกลงและร่วมกันสร้างกฎกติกาการห้ามเผาป่าขึ้นมาบังคับใช้กันเองในหมู่บ้าน/ชุมชน  

3) การจัดการฟ้ืนฟแูละพัฒนา ประกอบด้วย  
3.1) การปลูกป่าและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่า โดยมีการฟ้ืนฟูป่าไม้ในพ้ืนที่ที่ได้รับความเสียหาย

จากไฟป่าโดยการปลูกต้นไม้ใหม่และฟ้ืนฟูระบบนิเวศ 
3.2) การพัฒนาพ้ืนที่เกษตรกรรมแบบยั่งยืน โดยการสร้างความตระหนักรู้และ 

การฝึกอบรมส่งเสริมการเกษตรที่ไม่ต้องเผา เช่น การไถกลบเศษพืชแทนการเผา และการท าเกษตรที่
เ ป็ น มิ ต ร กั บ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  เ ช่ น  ก า ร ป ลู ก พื ช ห มุ น เ วี ย น  ก า ร ท า เ ก ษ ต ร อิ น ท รี ย์   
การท าวนเกษตร การท าเกษตรแบบผสมผสาน เป็นต้น 

3.3) การจัดการเศษวัสดุทางการเกษตร โดยให้ความรู้และการสนับสนุนด้านอุปกรณ์
หรือเทคโนโลยีที่ ช่วยในการจัดการเศษวัสดุ เหลือใช้จากการเกษตร เช่น การท าปุ๋ ยหมัก  
การย่อยสลายเศษพืชเพ่ือปรับปรุงดินแทนการเผา การท าเชื้อเพลิงชีวมวล การอัดก้อนท าเป็นอาหาร
สัตว์ 

4) การสร้างความร่วมมือและบูรณาการ ประกอบด้วย  
4.1) ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน โดยบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่าง

หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรท้องถิ่น เพ่ือเสริมสร้างการท างานที่เป็นระบบและ
ค ร อ บ ค ลุ ม  ร ว ม ถึ ง ก า ร จั ด ห า อุ ป ก ร ณ์  เ ท ค โ น โ ล ยี  ห รื อ แ ห ล่ ง เ งิ น ทุ น เ พ่ื อ ส นั บ ส นุ น 
การจัดการ ดูแลป่า และการป้องกันไฟ และลดการเผา  

4.2) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหมู่บ้าน ชุมชน และภาคีต่าง ๆ  
โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการและเฝ้าระวังไฟป่า ร่วมกันก าหนดมาตรการเชิงพ้ืนที่ 
เช่น การก าหนดพ้ืนที่ควบคุมไฟ และจัดฝึกอบรมวิธีการจัดการไฟป่าอย่างปลอดภัย  รวมถึงการ
สนับสนุนชุมชนปลอดการเผา 

4..3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยการจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรหรือส่งเสริม 
การรวมตัวของเกษตรกรในชุมชน เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์และแนวทางการจัดการพ้ืนที่  
ที่ลดการเผา  การพัฒนาผู้ น าชุ มชนให้มีความสามารถและเ พ่ิมศักยภาพเป็นผู้ น าตัวอย่าง  
เน้นการน าวิธีการจัดการที่ยั่งยืนมาส่งเสริมและขยายผลในชุมชน รวมถึงการสร้างแผนพัฒนาชุมชน โดย
ร่วมกันจัดท าแผนการพัฒนาชุมชนที่มีการลดการเผาเป็นส่วนหนึ่ง  
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4.4) การจัดตั้งศูนย์เฝ้าระวังและจัดการไฟป่าในพ้ืนที่  โดยจัดตั้งศูนย์อ านวยการ/
ประสานงานในการเฝ้าระวังและควบคุมไฟป่าในระดับจังหวัด ซึ่งสามารถเชื่อมโยงข้อมูลสถานการณ์กับ
หน่วยงานต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และด าเนินการแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว 

4.5) ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน เนื่องจากหมอกควันบางส่วนมาจากการเผา
ในประเทศเพ่ือนบ้านข้างเคียง การสร้างความร่วมมือระดับภูมิภาค เช่น ลาว เพื่อหาแนวทางลดการเผา
และแก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามแดน 
  
 4.2.2.3 อุปสรรค ข้อจ ากัดในการแก้ไขปัญหามลพิษจากหมอกควัน ไฟป่า และการเผาของ
จังหวัดน่านในระยะที่ผ่านมา 
 1) ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความตระหนักในการป้องกันและแก้ไขปัญหา รวมถึงผลกระทบที่
เกิดข้ึน 
 2) การด าเนินงานของหมู่บ้าน/ชุมชนเครือข่ายที่ได้รับงบประมาณสนับสนุน ในภารกิจด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า การเผา ยังขาดการสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเนื่อง และยังไม่ทราบ
แนวทางการด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ชัดเจน 
 3) ยังขาดความพร้อมและความเข้าใจในการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าในพ้ืนที่
รับผิดชอบของตนเอง ทั้งในด้านการจัดท าแผนงานตามบทบาทหน้าที่ การจัดตั้งงบประมาณ และด้าน
บุคลากร รวมทั้งความรู้ ความเข้าใจในการด าเนินการตามภารกิจด้านการควบคุมไฟป่า 
 4) การก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหายังเป็นการแบบทิศทางเดียวโดยจากบนลงล่าง เช่น 
การออกประกาศห้ามเผาและการลงโทษตามกฎหมาย ไม่ ได้ศึกษาบริบทของพ้ืนที่และรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชน 
 5) วัตถุประสงค์หลักของการแก้ไขปัญหา เช่น การลดกิจกรรมการเผาโดยเฉพาะใน 
ภาคการเกษตร แต่ไม่มีการเสนอทางเลือกใด ๆ ด้านเศรษฐกิจที่เหมาะสมแก่เกษตรกรเพ่ือทดแทน
รายได้ที่หายไปอย่างเป็นรูปธรรม 
 6) แรงจูงใจด้านรายได้จากการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว โดยเฉพาะข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่มี
ภาคเอกชนเข้ามาส่งเสริมอย่างครบวงจร ท าให้เกษตรกรบุกรุกและขยายพ้ืนที่ปลูกมากขึ้นทุกปี  
 7) การแก้ไขปัญหามลพิษ หมอกควันจากการเผาของจังหวัดน่าน ต้องแก้ไขทั้งระบบตั้งแต่
ปัญหาปากท้อง ความยากจน การใช้ประโยชน์ที่ดิน และการเข้ามาของระบบทุนนิยม และปัญหาอ่ืน ๆ 
ที่เชื่อมโยงกัน 
 8) การใช้ไฟในภาคการเกษตร เพ่ือก าจัดเศษวัชพืชก่อนการเพาะปลูก ซ่ึงเป็นวิธีที่ง่าย ประหยัด  
รวมถึงการใช้ไฟเพ่ือการด ารงชีพ เช่น ล่าสัตว์ และเก็บของป่า 
 9) การจัดท าแผนเพ่ือควบคุมและป้องกันแก้ไขปัญหา ส่วนใหญ่จะเป็นแผนระยะสั้นมากกว่า
การจัดท าแผนระยะยาว 
 10) ปัญหาหมอกควันข้ามแดน 
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4.2.2.4 แนวทาง/กระบวนการบริหารจัดการพื้นที่เพ่ือลดการเผาในพ้ืนที่การเกษตร  
เน้นการท างานร่วมกันระหว่างชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรต่าง ๆ โดยมี

กระบวนการ/แนวทาง ดังนี้ 
 1) การประเมินสถานการณ์ ปัญหา และผลกระทบของปัญหาหมอกควันและค่าฝุ่นละออง  
(PM 2.5) เกินมาตรฐาน จากการเผาและไฟป่า  
 - การส ารวจข้อมูล โดยศึกษาสภาพพ้ืนที่ทางการเกษตรที่มีการเผา ส ารวจข้อมูลเชิงพ้ืนที่ เช่น 
ปริมาณการเผาและผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมถึงสาเหตุที่เกษตรกรเลือกใช้ 
การเผา 
 - ศึกษาสาเหตุการเกิดไฟ ทั้ง ไฟในพ้ืนที่ป่า ไฟพ้ืนที่เกษตร ไฟจากพ้ืนที่รอบนอก 

- การระบุปัจจัยเสี่ยง โดยวิเคราะห์พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเผาในจังหวัดน่าน เพ่ือวางแผนการจัดการ
ในพ้ืนที่ที่มีปัญหาสูง เช่น พ้ืนที่สูง พ้ืนที่ที่ท าเกษตรแบบไร่เลื่อนลอย 

- การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับปัญหาการเผาและแนวทาง 
การจัดการพ้ืนที่ โดยเปิดให้ทุกภาคส่วนร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและหาแนวทางร่วมกันในการลด
การเผา 
 2) การน าระบบฐานข้อมูล เทคโนโลยี และเครือข่าย มาใช้ในการท างาน 
 - การใช้ประโยชน์ข้อมูลและเทคโนโลยีร่วมกันระหว่างหน่วยงาน ทั้งข้อมูลการใช้ประโยชน์
ที่ดิน ข้อมูล TP-MAP ขอบเขตหมู่บ้าน/ขอบเขตโครงการ แผนที่ดินรายแปลง แผนพัฒนาชุมชน  
 - มาตรการของรัฐหรือหน่วยงานต่างๆในพ้ืนทีท่ี่เก่ียวข้อง  
 - เครือข่ายหน่วยงานและชุมชนในพื้นท่ี 
  - การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือการวางแผนจัดการเพ่ือลดการเผาที่เป็นสาเหตุของปัญหาหมอกควัน
และ PM 2.5 

3) การก าหนดกลยุทธ์ มาตรการหรือวิธีการแก้ไขปัญหา 
- การให้ความรู้หรือฝึกอบรมแก่ชุมชน การสร้างความตระหนักและจิตส านึก สร้างช่องทางการ

รับรู้ข่าวสาร และการให้ความร่วมมือ 
- การจัดตั้งกฎกติกา ระเบียบ มาตรการ ในการประกอบอาชีพควบคู่กับการดูแลสิ่งแวดล้อม

ของชุมชน และส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการเผาในพ้ืนที่  
- ร่วมมือในการสร้างนโยบายที่สนับสนุนการลดการเผาและส่งเสริมการท าเกษตรยั่งยืน เช่น 

การส่งเสริมพืชทางเลือกที่สร้างรายได้และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การจัดการเศษวัสดุทางการเกษตร 
การพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

 - การสนับสนุนทางการเงินและทรัพยากร ร่วมมือกับภาครัฐและเอกชนในการสนับสนุน
งบประมาณ องค์ความรู้ นวัตกรรม การจัดหาวัสดุและเครื่องมือ เพ่ือส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเกษตรที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การใช้เทคโนโลยีบริหารจัดการพื้นที่และการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 

- การสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ เช่น ส่งเสริมสินค้าเกษตรปลอดการเผา สร้างช่องทางตลาด/
การรับซื้อสินค้าหรือผลิตผลจากป่าและสินค้าเกษตรที่ไม่มีการเผา  

- ออกมาตรการเพ่ือให้สิทธิประโยชน์หรือแรงจูงใจกับภาคเอกชนที่ลงทุนเพ่ือแก้ไขปัญหา  
ฝุ่นพิษ PM2.5     
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4) การขับเคลื่อนกลยุทธ์ มาตรการสู่การปฏิบัติ 
- ปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตทางการเกษตร สู่ระบบเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยเป็น

กลยุทธ์หลักที่น ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาการเผาในพ้ืนที่จังหวัดน่าน 
- ด าเนินโครงการความร่วมมือภาครัฐ/เอกชน เพ่ือแก้ไขปัญหาไฟในป่าและพ้ืนที่เกษตรกรรม  
- การสร้างเครือข่ายเกษตรกร การสร้างความร่วมมือในระดับท้องถิ่นและองค์กรภายนอก  
- การสร้างพ้ืนที่ต้นแบบขยายผลเพ่ือน าไปสู่การพัฒนานโยบายหรือแนวทางการด าเนินงาน 

ที่สามารถน าไปใช้ในระดับที่กว้างข้ึนได้ในอนาคต 
- กลไกการบริหารจัดการ 
5) การติดตามและประเมินผล 

 -  สร้างระบบติดตาม โดยใช้เครือ่งมือ เทคโนโลยี ในการติดตามผล เช่น ดาวเทียม อากาศยาน
ไร้คนขับหรือโดรน (Drone)  
 - ประเมินผลกระทบของการด าเนินการร่วมกัน โดยใช้ข้อมูลจากระบบติดตาม ข้อมูลรายได้ที่
เพ่ิมขึ้น ข้อมูลจากการส ารวจความเห็นของเกษตรกรและชุมชน เพ่ือน ามาปรับปรุงกระบวนการใน
อนาคต 
 6) การถอดบทเรียน หรือการจัดท าชุดความรู้และงานวิชาการ จากกระบวนการบริหารจัดการ
พ้ืนทีเ่พ่ือลดการเผา 
 
 4.2.2.5  แนวทางปฎิบัติ/มาตรการส่งเสริมในการลดการเผา ผ่านการจัดกิจกรรมของหน่วยงาน
ภาคส่วนในพื้นท่ีจังหวัดน่าน 
 1) ส านักงานเกษตรจังหวัดน่าน ร่วมกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ส่วนราชการและเกษตรกร จัดกิจกรรม “Kick Off รณรงค์ลดการเผาในพ้ืนที่การเกษตร” เพ่ือส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของชุมชน เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการเผาในพ้ืนที่การเกษตร รวมทั้งสร้าง 
ความเข้าใจ สร้างความตระหนักรู้ และทางเลือกในการจัดการวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรทดแทน  
การเผา โดยการให้ค าแนะน าและสาธิตการจัดการวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรทดแทนการเผา เช่น  
การท าปุ๋ยหมักจากเศษวัสดุการเกษตร การเพาะเห็ดฟาง และการท าฟางอัดก้อน เป็นต้น 
 2) ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดน่าน ร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่าย
ในพ้ืนที่จังหวัดน่าน จัดกิจกรรมรณรงค์ประชาสัมพันธ์ (Kick Off) การป้องกันแก้ไขปัญหาไฟป่า การเผา
ในที่โล่ง และฝุ่นละอองขนาดเล็ก จังหวัดน่าน ภายใต้โครงการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน จังหวัด
น่าน เพ่ือรณรงค์ประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละออง
ขนาดเล็ก ผลกระทบจากฝุ่นละอองขนาดเล็กต่อสุขภาพ สร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการ
ป้องกันแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควัน การเผาในที่โล่ง และฝุ่นละอองขนาดเล็ก โดยกิจกรรมประกอบด้วย 
นิทรรศการเกี่ยวกับไฟป่าและหมอกควัน นิทรรศการการเพาะเห็ดป่า กลุ่มไมคอร์ไรซ่า นิทรรศการ
เกี่ยวกับเกษตรปลอดการเผา นิทรรศการเกี่ยวกับการจัดการสาธารณภัย นิทรรศการจากส านักงาน
พลังงานจังหวัดน่าน และการเฝ้าระวังสุขภาพในช่วงสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) เกิน
มาตรฐาน 
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 3) สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง ร่วมกับอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ และส่วนราชการในจังหวัด
น่าน จัดกิจกรรม “การท าแนวป้องกันไฟป่าสองแผ่นดิน และการประยุกต์ใช้องค์ความรู้จากงานวิจัย 
เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน ลดการเผา และฝุ่น PM 2.5 แบบบูรณาการและมุ่งเป้า” เพ่ือเผยแพร่และ
ถ่ายทอดองค์ความรู้โครงการหลวงเกี่ยวกับแนวทางการปรับระบบเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
ลดใช้สารเคมี ลดการเผา เพ่ือเป็นทางเลือกในการพัฒนาอาชีพ และแก้ไขปัญหาความยากจนให้กับ
ประชาชนบนพ้ืนที่สูงในเขตชายแดนประเทศไทย และประชาชนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น กระตุ้นจิตส านึกและรณรงค์ประชาสัมพันธ์เผยแพร่องค์ความรู้การป้องกัน
แก้ไขปัญหาไฟป่าและการเผาในที่โล่ง สามารถสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการควบคุมไฟป่า รวมทั้ง
ส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการป้องกันแก้ไขปัญหามลพิษจากหมอกควันไฟป่าได้อย่างยั่งยืน
โดยมีการจัดแสดงนิทรรศการองค์ความรู้ ได้แก่ 1) แนวทางการปรับระบบเกษตรด้วยเกษตรมูลค่าสูง 
ด้วยพืชผักในโรงเรือน พืชไร่และไม้ผลเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ด้วยองค์ความรู้จาก
ผลงานวิจัย เพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่สูงอย่างยั่งยืน 2) กาแฟฟ้ืนฟูป่า และการพัฒนาสินค้าชุมชนเพ่ือเพ่ิม
มูลค่า 3) การพัฒนาช่องทางการตลาดด้วย GREEN PRODUCT: ผลผลิตที่ไม่บุกรุกป่า จากพ้ืนที่ไม่เผา 
ช่วยเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว 4) แนวทางการพัฒนามาตรฐานสินค้าเกษตร 5) การท าปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยหมัก  
6) การแปรรูปผลิตภัณฑ์จากเศษวัสดุเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลค่าด้วยผลิตภัณฑ์จากใบไม้ และการเพาะเห็ด   
7) การสร้างอาหารธรรมชาติจากเศษวัสดุเหลือใช้ : ฟางบอล 8) การส่งเสริมการเรียนรู้องค์ความรู้่พ้ืนที่
สูงผ่านระบบเทคโนโลยีดิจิทัล 9) การส่งเสริมอาชีพผ้าถักรองเขียงจากเศษวัสดุ  10) อันตรายจากฝุ่น 
PM 5 และการดูแลป้องกันเบื้องต้น 11) รณรงค์ลดการเผา และบริหารจัดการวัสดุเหลือใช้ทาง
การเกษตร 12) การบริหารจัดการข้อมูลเพ่ือการแก้ไขปัญหาการเผาอย่างบูรณาการ และแนวทางการ
ป้องกันไฟป่าและบริหารจัดการไฟตามหลักวิชาการ/ตามมาตรการของจังหวัด 13) การจัดการเศษวัสดุ
การเกษตรเพ่ือลดการเผาด้วยชีวมวลอัดแท่ง 14) องค์ความรู้จากผลงานวิจัย เพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่สูง
อย่างยั่งยืน 
 4)  องค์การบริหารส่วนต าบลต่างๆในจังหวัดน่าน จัดกิจกรรมโครงการฝึกอบรมการดับไฟป่า
และแก้ไขปัญหาหมอกควัน รวมทั้งให้ความรู้ด้านการส่งเสริมสนับสนุนป้องกันไฟป่าและหมอกควัน
ให้แก่เครือข่ายอาสาสมัครป้องกันไฟป่า 
 5) กรมป่าไม้ โดยส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า จัดฝึกอบรม หลักสูตรการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า ใฟห้แก่เจ้าหน้าที่หน่วยป้องกันรักษาป่า เพ่ือพัฒนา
ความรู้และความเข้าใจด้านกฎหมายและงานด้านป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า เพ่ิมประสิทธิภาพ
ด้านการใช้ก าลังและยุทธวิธีการลาดตระเวน และเพ่ิมขีดความสามารถด้านอาวุธปืนและการฝึก
ปฏิบัติการใช้อาวุธปืน 

6) ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดน่าน ร่วมกับชุมชนและเครือข่าย
อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน(ทสม.)จังหวัดน่าน จัดกิจกรรมปลูกต้นไม้
เสริมป่าเพ่ือฟ้ืนฟูป่าชุมชนที่เสื่อมโทรมจากการถูกไฟไหม้ เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและฟ้ืนฟูป่าชุมชน 
ที่เสื่อมโทรมจากการถูกไฟไหม้ เพ่ือสร้างแหล่งอาหารในพ้ืนที่ป่าชุมชน โดยการปลูกต้นไม้ที่มีเชื้อเห็ด  
ไมคอร์ไรซาร์เพ่ือให้เกิดเห็ดป่าในพ้ืนที่ป่าชุมชน และเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนและทุกภาคส่วน 
ในการป้องกันไฟป่า การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ 
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4.2.2 การทดสอบองค์ความรู้/แนวปฏิบัติที่ดีของโครงการหลวงด้านการปรับระบบเกษตรไปปรับใช้
ในพื้นที่ที่มีปัญหาการเผา  
 คัดเลือกชุมชนน าร่องในพ้ืนที่ โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงน้ าแป่ง หมู่ 7  
บ้านน้ าแป่ง ต าบลผาทอง อ าเภอท่าวังผา จังหวัดน่าน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีเป้าหมายการด าเนินงานส่งเสริม
และพัฒนาในด้านการปรับเปลี่ยนระบบการเกษตร จากข้าวไร่หมุนเวียนสู่ข้าวนา (นาขั้นบันได) และ
เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวด้วยไม้ผลยืนต้น โดยไดน้ าองค์ความรู้และแนวปฏิบัติที่ดีของโครงการหลวงด้านการปรับ
ระบบเกษตรไปปรับใช้ในพื้นที่ซ่ึงมีปัญหาการเผา ดังนี้ 

ข้อมูลพื้นฐานของชุมชน ประกอบด้วย จ านวนครัวเรือน 65 ครัวเรือน จ านวนประชากร   409 
คน ชาติพันธุ์เมี่ยน พ้ืนที่ตั้งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าน้ ายาวและป่าน้ าสวด ระดับความสูงของพ้ืนที่  
350 – 600 เมตรจากระดับน้ าทะเลปานกลาง ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตร โดยท า
ไร่หมุนเวียน โดยปลูกพืชหลัก คือ ข้าวไร่ รองลงมา ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ซึ่งเกษตรกรจะท าการแผ้วถาง
และเผาเศษไม้ ใบไม้ และวัชพืช เพื่อเตรียมหน้าดินให้เหมาะสมในการปลูกพืช ส่งผลให้เกิดปัญหาหมอก
ควันและฝุ่นพิษ 

สวพส. ไดเ้ข้าไปด าเนินงานส่งเสริมและพัฒนา โดยมีเป้าหมายให้เกษตรกรมีอาชีพและรายได้ที่
มั่นคง ด้วยระบบเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ลดปัญหาการเผาและหมอกควัน โดยมีกระบวนการ
ด าเนินงาน ที่เน้น “ชุมชนเป็นจุดศูนย์กลางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่” โดยสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกชุมชน เจ้าหน้าที่ สวพส. และหน่วยงานร่วมบูรณาการที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 1) ส ารวจข้อมูลชุมชนและจัดเวทีร่วมวิเคราะห์ปัญหาความต้องการที่ตอบโจทย์ของชุมชน  
 2) จัดท าฐานข้อมูลและแผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินรายแปลงร่วมกันระหว่างชุมชนและ
หน่วยงาน โดยการก าหนดขอบเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน แบ่งแยกพ้ืนที่ป่าและพ้ืนที่ท ากินให้ชัดเจน 
ควบคุมการบุกรุกพ้ืนที่ป่า  
 3) จัดท าแผนแม่บทพัฒนาชุมชน โดยใช้แผนชุมชน แผนการใช้ประโยชน์ที่ดินรายแปลง 
ฐานข้อมูล องค์ความรู้ เทคโนโลยี ในการก าหนดกลยุทธ์/วิธีการแก้ไขปัญหา  
 4) ขับเคลื่อนกลยุทธ์สู่การปฏิบัติ ได้แก่ การพัฒนาแหล่งน้ า การปรับระบบเกษตรที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (ก าหนดรูปแบบการจัดการระบบเกษตรที่เหมาะสมบนพ้ืนที่สูง) เชื่อมโยงการผลิตและ
ตลาด การจัดการเศษวัสดุการเกษตรที่เกิดความคุ้มทุน รวมถึงกิจกรรมบูรณาการร่วมกับหน่วยงาน  
 5) ติดตามผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการปรับระบบเกษตร ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม  
 6) ขยายผลส าเร็จที่เกิดขึ้นผ่านชุมชนต้นแบบไปยังพ้ืนที่สูงอื่นที่มีบริบทใกล้เคียงกัน  

โดยชุมชนบ้านน้ าแป่งได้ใช้โมเดลต้นแบบจากพ้ืนที่ที่ประสบผลส าเร็จ และองค์ความรู้จาก
งานวิจัยมาประยุกต์ใช้ รวมถึงมกีารขับเคลื่อนการพัฒนาด้วยผู้น าเกษตรกร ดังกรณีศึกษา ดังนี้ 

ผู้น าเกษตรกรร่วมงานทดสอบการน าองค์ความรู้/แนวปฏิบัติที่ดีของโครงการหลวงด้าน 
การปรับระบบเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ได้แก่ นายวิชาญ ตระกูลพิทักษ์กิจ พ้ืนทีร่่วมงานทดสอบ
ปรับระบบเกษตร 34 ไร่ 3 งาน 96 ตารางวา เดิมเป็นพ้ืนที่ปลูกข้าวไร่หมุนเวียนเพ่ือยังชีพ ที่มีการ 
แผ้วถางและเผาเศษไม้ ใบไม้ และวัชพืช เพื่อเตรียมหน้าดินให้เหมาะสมในการปลูกข้าวไร่     
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ผลการด าเนินงาน 
1) ส ารวจพ้ืนที่ พิกัดแปลง X = 675414 Y = 2122402 ระดับความสูง 474 เมตร เลขแปลง  

229,230 วิเคราะห์ปัญหา/ความต้องการ และก าหนดเป้าหมายการพัฒนาร่วมกันกับเกษตรกรและ
เจ้าหน้าที ่โดยเกษตรกรมีการปลูกข้าวไร่หมุนเวียนตามวิถีดั้งเดิมที่มีการเผา และให้ผลตอบแทนต่อพ้ืนที่
ต่ า ต้องการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตจากเพ่ือยังชีพสู่การผลิตที่สร้างรายได้และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

            

 
 

ภาพที่ 41 ลักษณะพ้ืนที่ก่อนการปรับเปลี่ยนระบบเกษตร 
 
2) วางแผนด้านการปรับระบบเกษตรที่เหมาะสมและสอดคล้องกับพ้ืนที่ โดยใช้ฐานข้อมูล  

แผนชุมชน องค์ความรู้  ต่างๆ พร้อมก าหนดชุดองค์ความรู้และกิจกรรมการการด าเนินงาน 
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมกับเกษตรกรและเจ้าหน้าที่ในพื้นที ่
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ภาพที่ 42  การวางแผนด้านการปรับระบบเกษตรที่เหมาะสมและสอดคล้องกับพ้ืนที่ 
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ตารางท่ี 41  แผนกิจกรรมและก าหนดชุดองค์ความรู้งานทดสอบร่วมกับเกษตรกรและเจ้าหน้าที่ 
 

ล าดับ พ้ืนที่ ชุดองค์ความรู้ กิจกรรม 
1 ข้าวไร่ ปรับเป็นนาขั้นบันได 

 
- การฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์
ของดินในแปลงนาขั้นบันไดขุด
ใหม่ 
- การปลูกข้าวไร่ภายใต้ระบบ
อนุรักษ์ดินและน้ าบนพ้ืนท่ีสูง 

- ปรับนาขั้นบันได 
- ปลูกหญ้าแฝกตามแนวขั้นบันได (ลดการ 
ชะล้างพังทลายของดิน) 
- ใส่ปุ๋ยคอก (ข้ีวัว) ในนาท่ีปรับ   
- ปลูกข้าวไร่ (ข้าวเหนียวด า) 
- ปลูกพืชตระกูลถั่ว ได้แก่ ถั่วนิ้วนางแดง ร่วม
ในแปลงข้าวไร่ (บ ารุงดิน)  

2 ข้าวไร่ - การฟื้นฟูดินและการจัดการ
ธาตุอาหารในแปลงปลูกข้าวไร่ 

- ปลูกข้าวไร่พันธุ์พืชเมือง  
- สูตรปุ๋ยที่เหมาะสมส าหรับเพิ่มผลผลิตข้าวไร่ 

3 ไม้ผลผสมผสานพืชเครื่องดื่ม 
ได้แก่ อาโวกาโด ทุเรียน เงาะ 
กาแฟโรบัสต้า  

- การปลูกและการจัดการไม้ผล 
- การปลูกกาแฟภายใต้ระบบ
อนุรักษ์ดินและน้ า 

- ปลูกกาแฟโรบัสต้าร่วมระหว่างต้นทุเรียน
และอาโวกาโด 
- ปลูกทุเรียนผสมผสานเงาะ 
- ปลูกหญ้าแฝกล้อมต้นไม้ผล 

  
 3) ถ่ายทอดองค์ความรู้ ให้ค าแนะน าแนวปฎิบัติที่ดีในการปรับระบบเกษตรที่เหมาะสมกับพ้ืนที่
แก่เกษตรกร โดยเจ้าหน้าที่ส านักวิจัยและเจ้าหน้าที่ส่งเสริมและพัฒนา 
 

      
 

ภาพที่ 43 ถ่ายทอดองค์ความรู้ ให้ค าแนะน าแนวปฎิบัติที่ดีในการปรับระบบเกษตร 
ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่แก่เกษตรกร 

 
 4) ด าเนินกิจกรรม เก็บข้อมูล พร้อมทั้งติดตามและประเมินผล  
 ผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เบื้องต้น พบว่า 1) ปริมาณการสะสมคาร์บอนในดินก่อน 
การปรับเปลี่ยนระบบการผลิต ที่ระดับความลึก 30 cm. มีค่าเท่ากับ 9.25 ตันต่อไร่ เมื่อเทียบกับหลัง
การปรับระบบเกษตรโดยการปลูกไม้ผลผสมผสาน ได้แก่ ทุเรียน อะโวคาโด เงาะ และ กาแฟ มีปริมาณ 
การสะสมคาร์บอนในดิน เท่ากับ 11.59 ตันต่อไร่ 2) ความหลากหลายของชนิดพืชในแปลงก่อนการการ
ปรับเปลี่ยนระบบการผลิต พบเพียง 1 ชนิด ได้แก่ ข้าวไร่ เมื่อเทียบกับหลังการปรับระบบเกษตร  
พบชนิดพืช 7 ชนิด ได้แก่ ข้าวไร่ ถั่วนิ้วนางแดง แฝก อาโวกาโด ทุเรียน เงาะ กาแฟโรบัสต้า ทั้งนี้ต้องมี
การติดตามและประเมินผลการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง 
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 พร้อมทั้งสนับสนุนการพัฒนาเกษตรกรผู้น าและแหล่งเรียนรู้ระดับแปลง โดยจัดท าจุดเรียนรู้ 
ในแปลง พร้อมสื่อองค์ความรู้ในรูปแบบต่างๆ ส าหรับใช้ขยายผลส าเร็จสู่เกษตรรายอ่ืนทั้งในและนอก
ชุมชน 
 

  
 

  
  

  
 

 ภาพที่ 44 ลักษณะพ้ืนที่แปลง นายวิชาญ ตระกูลพิทักษ์กิจ 
 

พร้อมทั้งได้ถอดชุดองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่สนับสนุนการแก้ไขปัญหา 
การเผาในพ้ืนที่จังหวัดน่าน จากการด าเนินงานของ สวพส. โดยขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือสนับสนุน 
การแก้ไขปัญหาความยากจนและฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมบนพ้ืนที่สูง ด้วยองค์ความรู้เทคโนโลยีจากงานวิจัย 
ประกอบด้วย 

 
 
 



103 
 

 

1) ชุดองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม สนับสนุนการปรับระบบเกษตรที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมที่ช่วยลดการเผา 

เทคโนโลยีด้านการเพ่ิมผลผลิต 
(1) การปลูกข้าวโพดไม่เผาและเหลื่อมด้วยพืชตระกูลถั่ว 
(2) การลดรอบปลูกข้าวไร่ด้วยระบบการปลูกข้าวหมุนเวียนพื้นที่กับพืชตระกูลถั่ว 
(3) ระบบการปลูกพืชตระกูลถั่วแซมกับไม้ผลยืนต้น 
(4) วิธีการปลูกข้าวไร่ซ้ าพ้ืนที่เดิมภายใต้ระบบอนุรักษ์ดินและน้ าบนพื้นที่สูง 
(5) พันธุ์ข้าวไร่ที่มีคุณลักษณะทนแล้งหรือใช้น้ าน้อย ส าหรับปลูกในสภาพไร่หรือที่ดอนอาศัย

น้ าฝนบนพื้นที่สูง 
(6) เทคโนโลยีการผลิตพืชไร่บนพื้นที่สูง (พืชตระกูลถั่ว งาหอม กัญชง เจีย) 
(7) ชุดองค์ความรู้การปลูกกาแฟอะราบิกาภายใต้สภาพร่มเงาบนพื้นที่สูง 
(8) การผลิตไม้ผลบนพื้นที่สูง (อาโวกาโด มะม่วง เสาวรสหวาน องุ่น)  
(9) การเพ่ิมประสิทธิภาพการปลูกผักอินทรีย์บนพื้นที่สูง 
(10) สูตรปุ๋ยที่เหมาะสมส าหรับเพ่ิมผลผลิตพืช 9 ชนิด ได้แก่ ข้าวไร่ ข้าวนา ข้าวโพด ถั่วเหลือง 

กะหล่ าปลี ผักกาดขาวปลี หอมญี่ปุ่น ลิ้นจี่ และมะม่วงนวลค า 
(11) วิธีการจัดการหลังการเก็บเกี่ยวส าหรับลดการสูญเสียพืชเศรษฐกิจภายใต้มาตรฐาน GAP 

และผักอินทรีย์ 
(12) รูปแบบการเลี้ยงสัตว์แบบผสมผสานที่เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ 
(13) เทคโนโลยีการเลี้ยงผึ้งโพรงบนพื้นที่สูงภายใต้ระบบเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(14) การจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน (Integrated Pest Management (IPM) 
(15) การใช้ชีวภัณฑ์และฟีโรโมนป้องกันก าจัดศัตรูพืชเพ่ือลดปริมาณการใช้สารเคมีเกษตร 

การอนุรักษ์ ฟื้นฟู ใช้ประโยชน์ และแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม 
(1) การปลูกพืชท้องถิ่นเศรษฐกิจและพืชอาหารภายใต้ระบบเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมบน

พ้ืนที่สูง 
(2) เทคโนโลยีการเพาะเลี้ยงเห็ดท้องถิ่นและเห็ดเศรษฐกิจเสริมแหล่งอาหารและรายได้ของชุมชน 
(3) วิธีการฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของดินนาขั้นบันไดขุดใหม่ โดยใช้แหนแดงร่วมกับปุ๋ยตามค่า

วิเคราะห์ดิน 
(4) วิธีการฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของดินปลูกมันส าปะหลังและข้าวไร่ 
(5) รูปแบบและแนวทางการปลูกป่า 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง เพ่ือใช้ประโยชน์ สร้างรายได้

และเสริมสร้างสิ่งแวดล้อมในชุมชนบนพื้นที่สูง 
(6) ชนิดไม้และรูปแบบการปลูกไม้ยืนต้นเศรษฐกิจที่เหมาะสมเพ่ือสร้างรายได้เสริมให้ครัวเรือน  

บนพื้นที่สูง 
(7) รูปแบบการปรับระบบเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดการเผาและหมอกควัน 

บนพื้นที่สูง 
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องค์ความรู้ด้านสังคม 
(1) กระบวนการพัฒนาผู้น าเกษตรกรที่เหมาะสมกับทุนมนุษย์และสังคมของชุมชนบนพ้ืนที่สูง 
(2) กระบวนการเรียนรู้ของเกษตรกรด้านการปลูกไม้ผลทางเลือกร่วมกับระบบอนุรักษ์ดินและ

น้ า/ การปลูกพืชผักเพ่ือเป็นแหล่งอาหารและสร้างรายได้ในชุมชนที่มีฐานจากการปลูกฝิ่น 
(3) กระบวนการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ไร่หมุนเวียนเป็นนาขั้นบันไดและป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วม  

(นาแลกป่า) 
2) ชุดองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม สนับสนุนการจัดการเศษเหลือทิ้งทางการเกษตร 

(1) การท าถ่านอัดแท่งและถ่านดูดกลิ่นจากซังข้าวโพด 
(2) การผลิตปุ๋ยหมักแบบไม่กลับกอง จากซังข้าวโพด เปลือกถ่ัวและฟางข้าว 
(3) การท าคันปุ๋ยหมักจากเศษวัชพืช/ต้นข้าวโพด/เศษซากถ่ัว 
(4) วิธีการผลิตปุ๋ยหมักจากเปลือกกาแฟเชอรี่  
(5) ต้นแบบผลิตภัณฑ์ปรับปรุงดินเสื่อมโทรมจากวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร (ปุย๋หมักผสมถ่าน

ชีวภาพจากเปลือกกาแฟเชอรี่) 
(6) วัสดุเพาะเลี้ยงเห็ดท้องถิ่นจากฟางข้าว เปลือกถั่ว เปลือกและซังข้าวโพด เปลือกและทะลาย

หมาก 
 

4.3 เครือข่ายชุมชนจังหวัดน่านที่ประสบผลส าเร็จในการบริหารจัดการและประยุกต์ใช้ระบบเกษตร
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อลดปัญหาการเผา   

สวพส. ประยุกต์ใช้แนวปฏิบัติที่ดีของโครงการหลวงด้านการปรับระบบเกษตรที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมในการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ือให้เกษตรกรมีอาชีพและรายได้ที่มั่นคง สังคมและชุมชน
มีความเข้มแข็ง และมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ลดปัญหาการเผาและ 
หมอกควัน ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนา ดังเช่น กระบวนการปรับเปลี่ยนการท าการเกษตร
เพ่ือลดการเผาและหมอกควันบนพ้ืนที่สูง ที่เน้น “ชุมชนเป็นจุดศูนย์กลางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ”  
ที่สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชน เจ้าหน้าที่ สวพส. และหน่วยงานร่วมบูรณาการ 
ประกอบด้วย 1) ส ารวจข้อมูลชุมชนและจัดเวทีร่วมวิเคราะห์ปัญหาความต้องการที่ตอบโจทย์ของชุมชน 
2) จัดท าฐานข้อมูลและแผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินรายแปลงร่วมกันระหว่างชุมชนและหน่วยงาน  
โดยการก าหนดขอบเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน แบ่งแยกพ้ืนที่ป่าและพ้ืนที่ท ากินให้ชัดเจน ควบคุมการบุก
รุกพ้ืนที่ป่า 3) จัดท าแผนแม่บทพัฒนาชุมชน โดยใช้แผนชุมชน แผนการใช้ประโยชน์ที่ดินรายแปลง 
ฐานข้อมูล องค์ความรู้ เทคโนโลยี ในการก าหนดกลยุทธ์/วิธีการแก้ไขปัญหา 4) ขับเคลื่อนกลยุทธ์สู่  
การปฏิบัติ ได้แก่ การพัฒนาแหล่งน้ า การปรับระบบเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (ก าหนดรูปแบบ
การจัดการระบบเกษตรที่เหมาะสมบนพ้ืนที่สูง) เชื่อมโยงการผลิตและตลาด การจัดการเศษวัสดุ
การเกษตรที่เกิดความคุม้ทุน รวมถึงกิจกรรมบูรณาการร่วมกับหน่วยงาน 5) ติดตามผลการเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้นจากการปรับระบบเกษตร ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 6) ขยายผลส าเร็จที่เกิดขึ้น
ผ่านชุมชนต้นแบบไปยังพ้ืนที่สูงอ่ืนที่มีบริบทใกล้เคียงกัน จนเกิดเครือข่ายการพัฒนาพ้ืนที่สูงทั้งในระดับ 
ลุ่มน้ า ที่ประกอบด้วย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับจังหวัด อ าเภอ พ้ืนที่ เครือข่ายท้องถิ่น ได้แก่ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล สภาเกษตรกร และเครือข่ายชุมชน ได้แก่ ปราชญ์
ชาวบ้าน ตัวแทนกลุ่มชุมชน นักวิจัยท้องถิ่น  
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ดังเช่นพ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงแม่จริม ที่มีเครือข่ายชุมชน จ านวน 6 
กลุ่มบ้าน ได้แก่ บ้านบอน บ้านฝาย บ้านก้อ บ้านนาหมัน บ้านตอง และบ้านตองเจริญราษฎร์ ในต าบล
แม่จริม อ าเภอแม่จริม จังหวัดน่าน ที่ประสบผลส าเร็จ และเป็น Best practice ในการลดการเผาและ
ลดการปลูกข้าวโพดโดยการปรับระบบการเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และได้ขยายผลส าร็จไปยัง  
2 กลุ่มบ้าน ในต าบลหนองแดง ได้แก่ บ้านสว่าง และบ้านกิ่วน้ า จนกลายเป็นชุมชนต้นแบบการปรับ
ระบบการเกษตรเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน ท าให้เกิดเครือข่ายชุมชนในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูง
แบบโครงการหลวงแม่จริม เป็นต้นแบบและแหล่งเรียนรู้การพัฒนาอย่างยั่งยืนแบบโครงการหลวงใน
การขยายผลส าเร็จไปยังพ้ืนที่สูงอ่ืนในจังหวัดน่าน โดยผลงานที่ผ่านมาได้รับรางวัลเลิศรัฐประเภทรางวัล
เลื่องลือขยายผล ผลงานระดับดี เรื่อง “แม่จริม ชุมชนลดการเผาด้วยวิถีเกษตรตามแนวทางโครงการ
หลวง” และรางวัลเลิศรัฐสาขาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ประเภทร่วมใจแก้จน ระดับดีเด่น 
เรื่อง “บ้านสว่าง ทางไกล ร่วมใจ ไม่จน”   
 

พื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงแม่จริม 
พื้นที่ “การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ SDGs ระดับพื้นที่ (SDG Localization)” ประจ าปี 2567 

 

 
 

ภาพที่ 45 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ SDGs ระดับพ้ืนที่ (SDG Localization)” ประจ าปี 2567 
พ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงแม่จริม 

พ้ืนที่ “การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ SDGs ระดับพ้ืนที่ (SDG Localization)” ประจ าปี 2567 
อ้างอิงภาพ : โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงแม่จริม, 2567 
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ภาพที่ 46 ต้นแบบการพัฒนาปรับระบบเกษตรบ้านนาหมัน   
โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงแม่จริม 

อ้างอิงภาพ : โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงแม่จริม, 2567 
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ภาพที่ 47 ต้นแบบการพัฒนาปรับระบบเกษตรบ้านสว่าง 
โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงแม่จริม 

อ้างอิงภาพ : โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงแม่จริม, 2567 
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บทท่ี 5 
สรุปผลการวิจัย 

 
กิจกรรมที่ 5.1 การศึกษาสถานการณ์และรูปแบบการปรับระบบเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ในการลดปัญหาการเผาในพื้นที่จังหวัดน่าน 
 5.1.1 สถานการณ์การเพาะปลูกพืชและการเผาเศษเหลือทิ้งทางการเกษตร 
  5.1.1.1 จากข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินและพ้ืนที่เพาะปลูกพืชรายแปลงของเกษตรกร
ในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงลุ่มน้ าน่าน จากการส ารวจข้อมูลที่ดินรายแปลง 
พบว่า มีการใช้ประโยชน์ที่ดินในการเพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์สูงสุด 59 ,622 ไร่ คิดเป็น ร้อยละ 
33.91 รองลงมาได้แก่ ยางพารา 35,352 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 20.11 และไร่หมุนเวียน 31 , 604 คิดเป็น
ร้อยละ 17.98 ตามล าดับ ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินและการเพาะปลูกพืชในจังหวัด
น่าน ที่มีการเพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มากเป็นอันดับหนึ่ง 

5.1.1.2 สถานการณ์การเผาในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงลุ่มน้ า
น่าน โดยเฉพาะพ้ืนที่การเกษตรของชุมชน  พบว่า สัดส่วนการเผาที่เกิดขึ้น ความรุนแรงของไฟ และ
ช่วงเวลาที่เกิดไฟจากการเผา สอดคล้องกับจ านวนจุดความร้อนที่เกิดขึ้น โดยชุมชนที่มีเนื้อที่การ
เพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เยอะ จะมีการเผาและจ านวนจุดความร้อนสูง ดังเช่น ชุมชนในพ้ืนที่
โครงการฯขุนสถาน ที่มีสัดส่วนของการเผาในพ้ืนที่เกษตร ความรุนแรงของไฟ และจุดความร้อนที่
เกิดขึ้นสูงสุด นอกจากนั้นยังพบว่าช่วงเวลาของการเผาหรือการเกิดจุดความร้อนส่วนใหญ่จะอยู่ในช่วง
ก่อนและหลังมาตรการห้ามเผา 47 วัน คือตั้งแต่วันที่ 15 มีนาคม ถึงวันที่ 30 เมษายน 2567  

 5.1.1.3 สาเหตุการเผาในพ้ืนที่จังหวัดน่าน แบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลักๆ ได้แก่  
การเผาในพ้ืนที่การเกษตรและการเผาในพ้ืนที่ป่าไม้ โดยมีความแตกต่างกันตามลักษณะของกิจกรรม 
ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่นั้น ๆ ซึ่งสามารถแบ่งได้ดังนี้ 

1) การเผาในพ้ืนที่การเกษตร โดยเรียงล าดับสาเหตุหลักท่ีเกิดข้ึน ได้แก่  
(1) การลุกลามของไฟจากพ้ืนที่เกษตรกรรมหรือพ้ืนที่ป่าข้างเคียงทั้งจากใน

ชุมชนและนอกชุมชนที่มีอาณาเขตติดต่อกัน 
(2) การเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูก เกษตรกรมักเลือกวิธีการเผาซึ่งเป็นวิธีการ

ปฎิบัติที่ใช้กันมานาน เพ่ือก าจัดวัชพืชและเศษเหลือใช้ทางการเกษตร ทั้งพืชผลและตอซัง เพ่ือท าความ
สะอาดพ้ืนที่ เนื่องจากเป็นวิธีที่รวดเร็ว ไม่ต้องใช้แรงงานมาก และใช้ต้นทุนต่ า โดยเฉพาะพ้ืนที่เพาะปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าวนา ข้าวไร่ เป็นต้น โดยส่วนใหญ่พบในพื้นที่ของเกษตรกรที่ยังไม่มีการปรับเปลี่ยน
ระบบการท าเกษตรที่เป็นเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(3) การจัดการตอซังพืชและเศษวัสดุจากการเก็บเกี่ยว โดยเมื่อเก็บเกี่ยว
พืชผล เช่น ข้าวหรือข้าวโพดแล้ว มักจะมีเศษพืชเหลืออยู่ เช่น ตอซังข้าว ฟางข้าว ต้นและใบข้าวโพด 
ซึ่งเกษตรกรเลือกที่จะเผาเพ่ือจัดการกับเศษวัสดุเหล่านี้ เนื่องจากมีความเชื่อว่าการเผาช่วยเพ่ิมความ
อุดมสมบูรณ์ของดิน เพราะเถ้าที่เหลือจากการเผาจะเพ่ิมธาตุอาหารบางชนิดให้กับดิน รวมถึงช่วยลด
การสะสมของเมล็ดวัชพืช โรคและแมลงที่สะสมในดิน โดยส่วนใหญ่พบในพ้ืนที่ของเกษตรกรที่ยังไม่มี
การปรับเปลี่ยนระบบการท าเกษตรที่เป็นเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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(4) การปรับเปลี่ยนชนิดพืชในการเพาะปลูก โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจที่เริ่มมี
การน าเข้ามาปลูกบนพ้ืนที่สูง เช่น มันส าปะหลัง โดยเกษตรกรจะท าการแผ้วถางพ้ืนที่ ตัดต้นไม้เดิมที่มี
อยู่ในแปลงและเผาก าจัด เพ่ือเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกและเพ่ือให้เครื่องจักรกลท างานได้สะดวก โดยส่วน
ใหญ่พบในพ้ืนที่ของเกษตรกรที่ยังไม่มีการปรับเปลี่ยนระบบการท าเกษตรที่เป็นเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(5) การท าไร่หมุนเวียน ในบางพ้ืนที่เกษตรกรยังคงวิถีการท าเกษตรกรรม
ดั้งเดิมด้วยการท าไร่หมุนเวียน โดยเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์ปกาเกอะญอและกลุ่มชาติพันธุ์ อ่ืนๆที่อยู่บน
พ้ืนทีสู่ง ซึ่งมีการตัดต้นไม้ แผ้วถางพ้ืนที่เดิมท่ีถูกทิ้งร้างและหมุนเวียนเมื่อพ้ืนที่เริ่มฟ้ืนความอุดมสมบูรณ์ 
หลังจากนั้นจะเผาเพื่อท าความสะอาดพ้ืนที่และเป็นการเตรียมพ้ืนที่ก่อนการเพาะปลูก เช่น ข้าวไร่  

(6) การขาดความรู้ในการจัดการเศษวัสดุทางการเกษตรอย่างถูกต้องและ
เหมาะสม รวมถึงขาดการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐหรือหน่วยงานในการให้ความรู้ การสนับสนุน
เทคโนโลยี อุปกรณ์ เครื่องมือ หรือเครื่องจักรต่างๆ ในการน ามาใช้ประโยชน์แทนการเผา 

2) การเผาในพื้นท่ีป่าไม้ โดยเรียงล าดับสาเหตุหลักท่ีเกิดข้ึน ได้แก่ 
(1) การลุกลามของไฟจากพ้ืนที่เกษตรกรรมหรือพ้ืนที่ป่าข้างเคียงทั้งจากใน

ชุมชนและนอกชุมชนที่มีอาณาเขตติดต่อกัน 
(2) การเลี้ยงสัตว์แบบปล่อยในป่า โดยเผาเพ่ือเปิดพ้ืนที่เลี้ยงสัตว์หรือเพ่ือ

กระตุ้นการเจริญเติบโตของพืชใหม่หรือกระตุ้นให้เมล็ดหญ้างอก ไว้ใช้เป็นแหล่งอาหารของสัตว์เลี้ยง 
(3) การล่าสัตว์และการหาของป่า โดยเผาป่าเพ่ือไล่สัตว์ป่าออกจากท่ีซ่อน ท า

ให้ล่าสัตว์ได้ง่ายขึ้น และท าให้หาของป่าบางชนิดง่ายขึ้น เช่น เห็ด หน่อไม้ ซึ่งการเผาในลักษณะนี้อาจ
ควบคุมไม่ได้และลุกลามเป็นไฟป่าขนาดใหญ่ 

(4) การชิงเผา โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูงต่อการเกิดไฟป่าในช่วงฤดู
แล้ง แต่การชิงเผาหากไม่มีการจัดการที่ดีพอ และหากมีปัจจัยอ่ืนที่ยากต่อการควบคุม เช่น ลมแรง 
อุณหภูมิสูง หรือสภาพอากาศแห้งจัด ไฟที่ถูกจุดข้ึนมาอาจควบคุมไม่ได้และกลายเป็นไฟป่า  

(5) การบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือท าการเกษตร โดยเฉพาะการขยายพ้ืนที่เพาะปลูก
ข้าวโพดและพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ 

5.1.1.4 กระบวนการท างานภาครัฐที่ขาดการบริหารจัดการและน าไปสู่สาเหตุการเผา
ในพ้ืนที ่ 

1) นโยบายของภาครัฐ ในด้านการส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยไม่มีแผนรองรับ
การจัดการเศษวัสดุที่เหลือจากการเก็บเก่ียว 

(1) นโยบายที่ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตและส่งออกพืชเศรษฐกิจที่มี
ความต้องการในตลาด โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว เช่น ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ หรือมันส าปะหลัง  

(2) การให้เงินช่วยเหลือแก่เกษตรกรเมื่อราคาสินค้าเกษตรตกต่ า หรือการ
ประกันราคาสินค้าเกษตร  

(3) นโยบายที่ส่งเสริมผลผลิตหรือการขยายพ้ืนที่เกษตรกรรมไม่ได้ค านึงถึง
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะปัญหาหมอกควันและมลพิษจากการเผา 

2) นโยบายด้านเงินอุดหนุนและสินเชื่อให้แก่เกษตรกรในการท าการเกษตร แต่ไม่มี
เงื่อนไขในการจัดการเศษวัสดุ 

(1) การให้เงินอุดหนุนส าหรับเมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย สารเคมีก าจัดศัตรูพืช และปัจจัย
การผลิตต่างๆ  
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(2) การปล่อยสินเชื่อดอกเบี้ยต่ าให้แก่เกษตรกร  
3) การส่งเสริมอุตสาหกรรมอาหารสัตว์และอุตสาหกรรมการเกษตร โดยเฉพาะ

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และมันส าปะหลัง ท าให้เกษตรกรเลือกท่ีจะเพาะปลูกพืชที่มีอุตสาหกรรมรองรับ 
4) นโยบายควบคุมราคาพืชผลทางการเกษตร ที่ไม่สอดคล้องกับต้นทุนการผลิต ส่งผล

ให้เกษตรกรลดต้นทุนการผลิตด้วยการเผา 
ซึ่งจากนโยบายของภาครัฐที่เกี่ยวข้องข้างต้น ท าให้เกษตรกรขยายพ้ืนที่เพาะปลูกเพ่ือเพ่ิม

ผลผลิตให้ได้ตามศักยภาพสูงสุด ส่งผลให้เกิดการบุกรุกป่าและเพ่ิมความเสี่ยงของไฟป่า รวมทั้งเกิดเศษ
วัสดุทางการเกษตรจ านวนมาก โดยไม่มีแผนรองรับการจัดการ ท าให้เกิดการเผาซึ่งเป็นวิธีที่ง่ายและ
ต้นทุนต่ าในการจัดการเศษวัสดุทางการเกษตรเหล่านี้ 

5) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการที่ดิน ที่อนุญาตให้ใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตร โดยไม่
มีมาตรการควบคุมเขตการเพาะปลูกพืชที่เหมาะสม รวมถึงการปฎิบัติทางการเกษตรที่ถูกต้อง อาจท าให้
เกษตรกรเลือกเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวที่ให้ผลตอบแทนในระยะสั้น และใช้วิธีการเผาในการ
จัดการเศษวัสดุอย่างรวดเร็วและลดต้นทุนการผลิต 

6) กฎหมายหรือมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการเผา ขาดการบังคับใช้อย่างจริงจังและ
ต่อเนื่อง 

7) การท างานแยกส่วนของหน่วยงานภาครัฐ ที่ขาดการบูรณาการในการวางแผน
จัดการเศษวัสดุจากพืชเศรษฐกิจ 

8) การขาดการสนับสนุนทางเลือกให้เกษตรกร ทั้งด้านเทคโนโลยีที่น ามาใช้ในการ
จัดการเศษวัสดุและชนิดพืชทางเลือกทดแทนการปลูกพืชไร่เชิงเดี่ยว  

9) งบประมาณของรัฐ มีบทบาทส าคัญต่อการจัดการปัญหาการเผา ทั้งในเชิงการ
ส่งเสริมพฤติกรรมของเกษตรกร และการแก้ไขปัญหาในระยะยาว ซึ่งการจัดสรรงบประมาณที่ไม่
เหมาะสมหรือไม่มีประสิทธิภาพ อาจส่งผลกระทบต่อการแก้ปัญหาหรือสนับสนุนให้การเผายังคงเกิดขึ้น 
เช่น การลดงบประมาณด้านการควบคุมไฟป่าและการเผาในที่โล่ง ขาดการลงทุนในนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีที่ช่วยจัดการเศษวัสดุ การกระจายงบประมาณที่ไม่ถึงชุมชนหรือพ้ืนที่ที่มีปัญหาการเผาสูง 
รวมถึงสนับสนุนงบประมาณให้แก่โครงการที่ขาดประสิทธิภาพที่ไม่ตอบโจทย์ปัญหาพ้ืนที่จริงหรือไม่ตรง
กับความต้องการของชุมชน 

10) ขาดการส่งเสริมความร่วมมือระดับชุมชน  
5.1.1.5 สถานการณ์จุดความร้อน (Hotspot) ในขอบเขตพ้ืนที่ด าเนินงานโครงการ

พัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงลุ่มน้ าน่าน ระหว่างวันที่ 1 มกราคม –31 พฤษภาคม 2567  
โดยจุดความร้อนที่เกิดในพ้ืนที่ป่าไม้ พบมากในช่วงเดือนมีนาคมถึงเมษายน ซึ่งลดลงจากปี 2566 
จ านวน 647 จุด คิดเป็นการลดลงร้อยละ 70.71 และจุดความร้อนที่เกิดในพ้ืนที่เกษตรกรรม พบมาก
ในช่วงก่อนและหลังมาตรการห้ามเผา 47 วัน (ตั้งแต่วันที่ 15 มีนาคม – 30 เมษายน) ซึ่งลดลงจาก 
ปี 2566 จ านวน 400 จุด คิดเป็นการลดลงร้อยละ 70.67 โดยพ้ืนที่ป่าไม้เกิดจุดความร้อนมากที่สุด  
คิดเป็นร้อยละ 61.75 และพ้ืนที่เกษตรกรรมคิดเป็นร้อยละ 38.25 ทั้งนี้จ านวนจุดความร้อนที่ลดลง  
เป็นผลมาจากการปรับเปลี่ยนระบบเกษตรจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยวเป็นระบบเกษตรที่แป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เช่น ไม้ผล เกษตรผสมผสาน วนเกษตร เกษตรประณีต (พืชผักในโรงเรือน) ควบคู่กับ 
การบริหารจัดการพ้ืนที่เพ่ือลดการเผาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคส่วน  
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และเมื่อเทียบกับจุดความร้อนที่เกิดขึ้นทั้งในและนอกพ้ืนที่ด าเนินการของ สวพส.  
ในขอบเขตจังหวัดน่าน พบว่า พ้ืนที่ป่าไม้เกิดจุดความร้อนมากที่สุด ส าหรับสัดส่วนการเกิดจุดความร้อน
ต่อพ้ืนที่ในพ้ืนที่ด าเนินการของ สวพส. พบจุดความร้อน 1 จุด ต่อพ้ืนที่ป่าไม้ 2,328 ไร่ และพ้ืนที่เกษตร 
3,302 ไร่ ส่วนนอกพ้ืนที่ด าเนินการของ สวพส. พบจุดความร้อน 1 จุด ต่อพ้ืนที่ป่าไม้ 1,049 ไร่ และ
พ้ืนที่เกษตร 2,009 ไร่ จะเห็นได้ว่าสัดส่วนการเกิดจุดความร้อนต่อพ้ืนที่ของพ้ืนที่ด าเนินการของ สวพส.  
ในจังหวัดน่าน พบจุดความร้อนเกิดขึ้นน้อยกว่าพ้ืนที่ที่อยู่นอกขอบเขตการด าเนินงานของ สวพส. ซึ่งมา
จากผลการด าเนินงานของสวพส. ที่ได้น าหลักการด าเนินงานตามแนวทางของโครงการหลวงมาเป็น 
แนวปฎิบัติ ได้แก่ (1) ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่อย่างเหมาะสม (2) วิจัยและพัฒนาสร้างนวัตกรรรม  
(3) ส่งเสริมอาชีพที่ เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม (4) เสริมสร้างชุมชนพ่ึงพาตนเอง (5) อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ (6) การบูรณาการความร่วมมือ 
  5.1.1.6 การจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรหลังการเก็บเกี่ยวผลผลิตพืชของ
เกษตรกรบนพื้นที่สูงในจังหวัดน่าน พบว่าเกษตรกรมีการจัดการหลักๆ ดังนี้ 1) การเผาทิ้ง โดยส่วนใหญ่
พบในพ้ืนที่ของเกษตรกรที่ยังไม่มีการปรับเปลี่ยนระบบการท าเกษตร 2) การปล่อยให้ย่อยสลายเอง  
ตามธรรมชาติ 3) การจัดการระหว่างเตรียมพ้ืนที่การเพาะปลูก เช่น การไถกลบแทนการเผา ซึ่งอาจมี
ข้อจ ากัดในพ้ืนที่สูงหรือพ้ืนที่ลาดชันที่การใช้เครื่องจักรท าได้ยากกว่า อาจท าได้เฉพาะพ้ืนที่ราบ  
4) การน ามาใช้ประโยชน์  ได้แก่ น าไปคลุมดินในแปลงปลูกพืชหรือคลุมโคนต้นไม้ ท าปุ๋ยหมัก  
ท าเป็นวัสดุเพาะเลี้ยงเห็ด ใช้เป็นเชื้อเพลิง ใช้เป็นอาหารสัตว์ ท าถ่านอัดแท่งหรือถ่านดูดกลิ่น จ าหน่าย
เป็นเชื้อเพลิงชีวมวลในโรงงานอุตสาหกรรม 
 
 5.1.2 รูปแบบการปรับระบบเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในพื้นที่ โครงการพัฒนา 
พื้นที่สูงแบบโครงการหลวงจังหวัดน่าน 
 รูปแบบการปรับระบบเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม จากการด าเนินงานส่งเสริมและพัฒนา
ของ สวพส. ในพ้ืนที่โครงการฯ จังหวัดน่าน มี 13 รูปแบบหลัก ดังนี้ (1) ไม้ผลผสมผสาน (เงาะ ทุเรียน 
มะม่วง อาโวกาโด มะนาว) (2) ไม้ผลผสมผสาน ปศุสัตว์ (3) ไม้ผลผสมผสาน พืชไร่ (4) ไม้ผลผสมผสาน 
พืชผักใน/นอกโรงเรือน ปศุสัตว์ (5) ไม้ผลผสมผสาน กาแฟ (6) ไม้ผลผสมสาน พืชท้องถิ่น (มะแขว่น) 
(7) ไม้ผลเมืองหนาว (พีช สาลี่ พลับ) และไม้ผลทั่วไป (8) กาแฟภายใต้ร่มเงาไม้ป่าธรรมชาติ  (9) พืชไร่ 
พืชผักใน/นอกโรงเรือน (10) ข้าวนาขั้นบันได ไม้ผลบนคันนา (11) ข้าวนา พืชหลังนา (ข้าวโพด  
ถั่วเหลือง) (12) พืชผักในโรงเรือน (ผักผล ผักใบ) ปศุสัตว์ (13) ยางพารา (ชุมชนด าเนินการเอง) 
 
กิจกรรมที่ 5.2 การศึกษาผลส าเร็จการปรับระบบเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในการลดปัญหา
การเผาในพื้นที่จังหวัดน่าน 
 5.2.1 ผลส าเร็จของการปรับระบบเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

ผลส าเร็จของการปรับระบบเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งผลต่อเกษตรกรและชุมชน  
ทั้งในมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

1)  ด้านเศรษฐกิจ ช่วยลดปัญหาความยากจน โดยสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรมากกว่าการท า
การเกษตรรูปแบบเดิม ตลอดจนสร้างโอกาสทางการตลาด ซึ่งท าให้เกษตรกรมีแหล่งตลาดที่แน่นอน
และมีรายได้ที่มั่นคง นอกจากนี้ยังส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนจากการจัดการวัสดุทางการเกษตร 
(Circular Economy in Agricultural Waste Management) 
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2) ด้านสังคม โดยเกษตรกรบนพ้ืนที่สูงมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือวิถีการท าเกษตร เกิด
กระบวนการเรียนรู้  การรวมกลุ่มเพ่ือท าการเกษตรที่ เป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อม และลดปัญหา 
ด้านสุขภาพจากมลภาวะทางอากาศจากการเผา  

3) ด้านสิ่งแวดล้อม โดยระบบเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกและมลพิษทางอากาศจากกิจกรรมการเกษตร ได้แก่ การเผาเศษวัสดุทางการเกษตร ที่ส่งผล
กระทบต่อสุขภาพของคนและสัตว์ และรูปแบบการผลิตในระบบเกษตรที่ช่วยเพ่ิมความหลากหลายของ
ชนิดพืชในพื้นท่ีมากขึ้น เป็นการเสริมสร้างความสมดุลของระบบนิเวศ ลดความเสี่ยงจากการระบาดของ
ศัตรูพืชและโรคพืชจากการผลิตที่หลากหลาย ช่วยรักษาความอุดมสมบูรณ์ของดิน ลดการชะล้าง
พังทลาย และเพ่ิมความชื้นในดิน นอกจากนั้นแล้ว ยังช่วยลดสารตกค้างในดินและน้ าจากการลดการใช้
สารเคมีทางการเกษตร ช่วยฟ้ืนฟูคุณภาพของดิน แหล่งน้ าและสิ่งแวดล้อมโดยรวม   

5.2.2 ปัจจัยและเงื่อนไขของเกษตรกรในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตทางการเกษตร  
โดยจัดล าดับความส าคัญ ได้ดังนี้  
1) ตลาดน าการผลิต ทั้งความต้องการของตลาด ราคาผลผลิต และการเข้าถึงช่องทางการตลาด 

ที่สร้างรายได้และแรงจูงใจให้แก่เกษตรมากกว่าการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว 
2) กระบวนการส่งเสริมจากเจ้าหน้าที่ สวพส.  
3) แหล่งน้ าส าหรับสนับสนุนกิจกรรมการปรับระบบเกษตร 
4) องค์ความรู้จากงานวิจัยและพัฒนาที่เข้าไปสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่  
5) การมพ้ืีนที่ต้นแบบหรือต้นแบบเกษตรกรที่ท าแล้วประสบผลส าเร็จ  
 
5.2.3 การศึกษารูปแบบและกระบวนการบริหารจัดการพื้นที่เพื่อลดการเผาในพื้นที่

การเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่าย 
5.2.2.1 รูปแบบการจัดการพ้ืนที่เพ่ือลดการเผาในพ้ืนที่จังหวัดน่าน ได้แก่  
(1) ส่งเสริมการท าเกษตรปลอดการเผา (Zero Burn Agriculture) โดยเฉพาะการปรับระบบ

เกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ทีใ่ช้เป็นกลยุทธ์ส าคัญในการขับเคลื่อนการลดการเผาในพื้นที ่ 
(2) สนับสนุนเทคโนโลยี นวัตกรรม และองค์ความรู้  ได้แก่ วิธีการจัดการเศษวัสดุหรือ 

การแปรรูปที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เช่น การท าปุ๋ยหมัก การท าวัสดุเพาะเลี้ยงเห็ด การน ามาท าวัสดุ
ปลูกหรือวัสดุปรับปรุงดิน การผลิตอาหารสัตว์จากวัสดุเหลือใช้ รวมถึงเครื่องจักรกลในการจัดการ 
เศษวัสดุ เช่น เครื่องอัดก้อน 

(3) สร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ ได้แก่ สนับสนุนช่องทางการตลาด Green product หรือ
ยกระดับราคาสินค้าเกษตรจากพ้ืนที่ที่ไม่มีการเผาให้มีราคาสูงขึ้น และส่งเสริมการตลาดผลิตภัณฑ์จาก
เศษวัสดุและสนับสนุนการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพ่ิม 

(4) การสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในการบูรณาการท างานและงบประมาณ
เพ่ือลดความซ้ าซ้อนและก าหนดบทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วยงายให้ชัดเจน โดยการจัดท าแผนแม่บท
หรือแผนบูรณาการเพ่ือลดการเผาทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ตั้งแต่ระดับจังหวัดถึงระดับชุมชน 

(5) การจัดสรรงบและกระจายประมาณด้านการควบคุมไฟป่าและการเผาในที่โล่ง ให้ครอบคลุม
และท่ัวถึงไปยังหน่วยงานและชุมชนในระดับพ้ืนทีเ่พ่ือใช้ในการด าเนินงาน 

(6) การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนและเกษตรกร และให้รางวัล/การยกย่องแก่เกษตรกรที่
ปฏิบัติตามหลักการเกษตรที่ลดการเผา หรือชุมชนปลอดการเผา 
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(7) ก าหนดมาตรการทางกฎหมายและบทลงโทษที่สามารถบังคับใช้ได้อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
ซึ่งสอดคล้องกับการปฎิบัติได้จริงในพ้ืนที่ 

(8) การแลกเปลี่ยนและใช้ข้อมูลและเทคโนโลยีดิจิทัล ในการติดตาม แจ้งเตือนและรายงานการ
เผาในพื้นที่ เพ่ือให้สามารถควบคุมและป้องกันการเผาได้ทันท่วงท ี
 

5.2.2.2 กระบวนการบริหารจัดการพ้ืนที่เพ่ือลดการเผาในพ้ืนที่การเกษตร ด้วยระบบเกษตรที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

โดยน ามาใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการพ้ืนที่เพ่ือลดการเผา ที่ให้ชุมชนเป็นจุดศูนย์กลาง
การพัฒนา ภายใต้ความร่วมมือของชุมชนและหน่วยงานทุกภาคส่วน สร้างแรงจูงใจให้กับเกษตรกร 
ในการเพาะปลูกพืชทางเลือกและไม่เผาเศษวัสดุการเกษตร เพ่ือสร้างรายได้ระยะสั้น - กลาง - ยาว ให้
เกิดความยั่งยืนในการใช้ประโยชน์ที่ดินควบคู่กับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ทีส่อดคล้องกับปัญหาและบริบทภูมิสังคมของแต่ละพ้ืนที่ โดยมีกระบวนการท างานดังนี้ 

1) วิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ ปัญหา และผลกระทบของปัญหาจากการเผาและไฟป่า 
ร่วมกับชุมชนและภาคส่วน เพ่ือหาแนวทางร่วมกันในการลดการเผา  ควบคู่กับการสร้างความรู้  
ความเข้าใจให้กับชุมชน 

2) การจัดท าฐานข้อมูลและใช้ประโยชน์ข้อมูลและเทคโนโลยีร่วมกันระหว่างหน่วยงาน ทั้ง
ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน ข้อมูล TP-MAP ขอบเขตหมู่บ้าน/ขอบเขตโครงการ แผนที่ดินรายแปลง 
แผนพัฒนาชุมชน เพ่ือใช้ส าหรับวิเคราะห์ วางแผนการด าเนินงาน (Master Plan) ในการก าหนด 
กลยุทธ์ มาตรการหรือวิธีการแก้ไขปัญหา ก าหนดกิจกรรมด้านการพัฒนาแหล่งน้ า การปรับระบบ
เกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกรและศักยภาพของพ้ืนที่ และการจัดการเศษวัสดุทาง
การเกษตรโดยไม่เผา 

กรณีพ้ืนที่ที่ยังไม่มีการจัดท าแผนที่ดินรายแปลง จะต้องด าเนินการส ารวจ รวบรวมข้อมูลแผน
ที่ดินรายแปลงจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือจัดท าแผนที่ดินรายแปลงเพ่ิมเติมร่วมกันระหว่างชุมชน
และหน่วยงาน  

3) การวิเคราะห์สภาพพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กและระบบการกระจายน้ าเพ่ือ
สนับสนุนการปรับระบบเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

4) ก าหนดรูปแบบการจัดการระบบเกษตรที่เหมาะสมบนพ้ืนที่สูง เชื่อมโยงการผลิตและตลาด 
โดยใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี และงานวิจัย จัดท าเมนูทางเลือกการปลูกพืชตามหลักวิชาการ ออกแบบ 
และวางแผนการปลูกพืชชนิดต่างๆ ร่วมกับเกษตรกร ตามความเหมาะสมของบริบทพ้ืนที่ ในพ้ืนที่มีการ
รับรองสิทธิตามกฎหมาย และสอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกร โดยป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่า
และการเผาในพ้ืนที่ 

5) ก าหนดวิธีการจัดการเศษวัสดุการเกษตรโดยไม่เผาที่เหมาะสม เกิดความคุ้มทุน และ
สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ 

6) ติดตามผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการปรับระบบเกษตร ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม โดยใช้เครื่องมือและเทคโนโลยีมาช่วยในการติดตาม 

7) ประเมินผลกระทบของการด าเนินการร่วมกัน โดยใช้ข้อมูลจากระบบติดตาม เพ่ือปรับปรุง
แนวทางการด าเนินงาน 
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8) ขยายผลส าเร็จที่เกิดขึ้นผ่านชุมชนต้นแบบไปยังพ้ืนที่สูงอ่ืนที่มีบริบทใกล้เคียงกัน เชื่อมโยง
ความร่วมมือและเครือข่ายการท างาน 
 

5.2.3 องค์ความรู้/แนวปฏิบัติที่ดีของโครงการหลวงด้านการปรับระบบเกษตรไปปรับใช้ใน
พื้นที่ที่มีปัญหาการเผา 

องค์ความรู้และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาอาชีพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมบนพ้ืนที่สูง 
โดยเฉพาะในระบบการท าเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ที่เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่สูง และสามารถ
น าไปขยายผลไปสู่พื้นที่อ่ืนได้อย่างเป็นรูปธรรม ประกอบด้วย 

1) ชุดองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม สนับสนุนการปรับระบบเกษตรที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือลดการเผา 

เทคโนโลยีด้านการเพ่ิมผลผลิต 
(1) การปลูกข้าวโพดไม่เผาและเหลื่อมด้วยพืชตระกูลถั่ว 
(2) การลดรอบปลูกข้าวไร่ด้วยระบบการปลูกข้าวหมุนเวียนพื้นที่กับพืชตระกูลถั่ว 
(3) ระบบการปลูกพืชตระกูลถั่วแซมกับไม้ผลยืนต้น 
(4) วิธีการปลูกข้าวไร่ซ้ าพ้ืนที่เดิมภายใต้ระบบอนุรักษ์ดินและน้ าบนพื้นที่สูง 
(5) พันธุ์ข้าวไร่ที่มีคุณลักษณะทนแล้งหรือใช้น้ าน้อย ส าหรับปลูกในสภาพไร่หรือที่ดอนอาศัย
น้ าฝนบนพื้นที่สูง 
(6) เทคโนโลยีการผลิตพืชไร่บนพื้นที่สูง (พืชตระกูลถั่ว งาหอม กัญชง เจีย) 
(7) ชุดองค์ความรู้การปลูกกาแฟอะราบิกาภายใต้สภาพร่มเงาบนพื้นท่ีสูง 
(8) การผลิตไม้ผลบนพื้นที่สูง (อาโวกาโด มะม่วง เสาวรสหวาน องุ่น)  
(9) การเพ่ิมประสิทธิภาพการปลูกผักอินทรีย์บนพื้นที่สูง 
(10)  สูตรปุ๋ยที่เหมาะสมส าหรับเพ่ิมผลผลิตพืช 9 ชนิด ได้แก่ ข้าวไร่ ข้าวนา ข้าวโพด ถั่วเหลือง  
กะหล่ าปลี ผักกาดขาวปลี หอมญี่ปุ่น ลิ้นจี่ และมะม่วงนวลค า 
(11)  วิธีการจัดการหลังการเก็บเก่ียวส าหรับลดการสูญเสียพืชเศรษฐกิจภายใต้มาตรฐาน GAP  

 และผักอินทรีย์ 
(12)  รูปแบบการเลี้ยงสัตว์แบบผสมผสานที่เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ 
(13)  เทคโนโลยีการเลี้ยงผึ้งโพรงบนพื้นที่สูงภายใต้ระบบเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(14)  การจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน (Integrated Pest Management (IPM) 
(15)  การใช้ชีวภัณฑ์และฟีโรโมนป้องกันก าจัดศัตรูพืชเพ่ือลดปริมาณการใช้สารเคมีเกษตรใน

ระบบเกษตรที่ช่วยลดการเผา 
การอนุรักษ์ ฟื้นฟู ใช้ประโยชน์ และแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม 
(16) การปลูกพืชท้องถิ่นเศรษฐกิจและพืชอาหารภายใต้ระบบเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
บนพื้นที่สูง 
(17) เทคโนโลยีการเพาะเลี้ยงเห็ดท้องถิ่นและเห็ดเศรษฐกิจเสริมแหล่งอาหารและรายได้ของ
ชุมชน 
(18) วิธีการฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของดินนาขั้นบันไดขุดใหม่ โดยใช้แหนแดงร่วมกับปุ๋ยตาม
ค่าวิเคราะห์ดิน 
(19) วิธีการฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของดินปลูกมันส าปะหลังและข้าวไร่ 
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(20) รูปแบบและแนวทางการปลูกป่า 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง เพ่ือใช้ประโยชน์ สร้างรายได้
และเสริมสร้างสิ่งแวดล้อมในชุมชนบนพื้นที่สูง 
(21) ชนิดไม้และรูปแบบการปลูกไม้ยืนต้นเศรษฐกิจที่เหมาะสมเพ่ือสร้างรายได้เสริมให้
ครัวเรือนบนพื้นที่สูง 
(22) รูปแบบการปรับระบบเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดการเผาและหมอกควัน 
บนพื้นที่สูง 

องค์ความรู้ด้านสังคม 
(23)  กระบวนการพัฒนาผู้น าเกษตรกรที่เหมาะสมกับทุนมนุษย์และสังคมของชุมชนบนพื้นที่สูง 
(24) กระบวนการเรียนรู้ของเกษตรกรด้านการปลูกไม้ผลทางเลือกร่วมกับระบบอนุรักษ์ดินและ
น้ า/การปลูกพืชผักเพ่ือเป็นแหล่งอาหารและสร้างรายได้ในชุมชนที่มีฐานจากการปลูกฝิ่น    
(25) กระบวนการปรับเปลี่ยนพื้นที่ไร่หมุนเวียนเป็นนาขั้นบันไดและป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วม  
(นาแลกป่า) 

2) ชุดองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม สนับสนุนการจัดการเศษเหลือทิ้งทางการเกษตร 
(1) การท าถ่านอัดแท่งและถ่านดูดกลิ่นจากซังข้าวโพด 
(2) การผลิตปุ๋ยหมักแบบไม่กลับกอง จากซังข้าวโพด เปลือกถ่ัวและฟางข้าว 
(3) การท าคันปุ๋ยหมักจากเศษวัชพืช/ต้นข้าวโพด/เศษซากถ่ัว 
(4) วิธีการผลิตปุ๋ยหมักจากเปลือกกาแฟเชอรี่  
(5) ต้นแบบผลิตภัณฑ์ปรับปรุงดินเสื่อมโทรมจากวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร (ปุย๋หมักผสม 

ถ่านชีวภาพจากเปลือกกาแฟเชอรี่) 
(6) วัสดุเพาะเลี้ยงเห็ดท้องถิ่นจากฟางข้าว เปลือกถั่ว เปลือกและซังข้าวโพด เปลือกและ

ทะลายหมาก 
 
การน าไปใช้ประโยชน์ 

องค์ความรู้ที่ได้จากผลการศึกษาในครั้งนี้ 
1. ใช้เป็นข้อมูลประกอบหรือเป็นแนวทางในกระบวนการก าหนดนโยบาย/กลยุทธ์/วิธีการแก้ไข 

และวางแผนการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ เ พ่ือลดการเผาและหมอกควันบนพ้ืนที่สูง ของชุมชน  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน  

2. ใช้ขับเคลื่อนการด าเนินงานร่วมกับชุมชน หน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ผ่านกระบวนการ
ส่งเสริมและพัฒนาในพื้นที่ 
 
 
 


